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POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION-BASIC DEFINITIONS AND INDICATORS

ABSTRACT Word ,poverty" means different for differe people. It is very unique for specific
area, specific groups, households or specific pe;sout there is no part of the world insensitive
to poverty. Poverty is the multidimensional probjeand it must be treated ultidimensional as
some aspects are mutually related and caused.fthefesocial isolation is, in a way, euphemism
for poverty. For the last two decades, the conoépbcial isolation in Europe has become almost
trendy and is used to describe a wide range ofibies" that affect both individuals or groups in
the society. Does social isolation actually repmeshe old concepts of poverty, inequality and
lower classes, which is only expressed in new wbrfled is Danish sociologist Peter Abra
hamson right when he says that isolation compargaverty is only ,old wine in new bottled“?
Key words: poverty, social exclusion, deprivatigmwth, social policy

APSTRAKT Rije¢ ,,siromastvo* za razne ljude ima razliCito znacenje. Ono je specificno za
specifiéna podrucja, za specificne grupe i za specificna domacdinstva ili pojedince, ali nema dijela
svijeta imunog na siromastvo. Siromastvo je muttiglhzionalan fenomen. Ako se shvati kao
takav, 1 borba protiv njega mora biti viSedimenzionalna, jer su neke dimenzije ove pojave medu-
sobno povezane i uslovljene. Pojam socijalne (drustvene) iskljucenosti je u neku ruku eufemizam
za siromastvo. U Evropi je kroz protekleivdecenije koncept socijalne iskljucenosti postao
gotovo pomodan, a koristi se da opiSe Sirok opseg ,,neprilika“ koje pogadaju pojedince ili grupe u
drustvu. Da 1i drustvena iskljucenosti, u stvari, predstavlja stare koncepte siromastva,
nejednakosti, lupenproletarijata i donje klase, samo izraZene novim rije¢ima? I da li je u pravu
danski sociolog Peter Abrahamson, koji kaze da je iskljucenost u odnosu na siromastvo samo
,staro vino u novim bocama"?

Kljuéne rijeéi: siroma$tvo, socijalna isklju¢enost, deprivacija, privredni rast, socijalna
politika

Definisanje siromastva i siromasnih

Siromastvo bismo najjednostavnije mogli definisati kao neposjedovanje
novca ili dovoljno novca, malo ili nedovoljno imovine, te kao nedovoljnost
prihoda za nabavku minimalne korpe dobara i usluga. Danas se uziraa da |
siromas$tvo stanje kada nedostaju osnovne moguénosti za dostojanstven zivot.
Siromastvo se manifestuje na razne na¢ine, medu kojima su nedostatak prihoda
i sredstava dovoljnih da se osigurazd egzistencija, glad i neuhranjenost,
slabo zdraije, ogranicena ili nikakva mogucnost obrazovanja, pove¢ana smrt-
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nost od bolesti, beskucnistvo i neadekvatni stambeni uslovi, nesigurno okruze-
nje, druStvena diskriminacija i izolacija.

Iskljucenost iz procesaodlucivanja, gradanskog, drustveng i kulturnog
zivota zajednice takode su bitne karakteristike negacije ljudskih prava. Multi-
dimenzionalnost siromastva kao pojave omogucava nam da o njemu razmislja-
mo kao o stanju koje karakteriSu trajna ili hroni¢na oskudica resursa, sposobno
sti, mogucénosti izbora, sigurnosti i mo¢i koji su potrebni za odrzavanjezivotnog
standarda, te ostvarivanje drugih gradanskih, ekonomskih, kulturnih i socijalnih
prava. Siromastvo znaci i biti gladan, bez odjece i krova nad glavom, biti bole-
stan i bez ikog da se brine o vama, biti nepismen i neSkolovan. &inofjudi
Su ranijivi, izlzeni razli¢itim dogadajima van njihove kontrole; éesto ih loSe treti-
raju dezavne i drustvene institucije i iskljuCeni su iz procesa odlucivanja i
uticaja u ovim institucijama. Siroma3ni ljudi su na druStvenoj marDakle,
njima je svojstven nedostatak glasaitelessnedsi politicke moéi (powe
rlessnesg Mnogi siromasni, u ist@vanjima koja su medu njima sprovedena,
opisuju svoje stanje upravo kao ,nesposobnost da preuzmu kontrolu nad
vlastitim zivotom* (Jovanovi¢ Gavrilovié, 2002).

Ekonomisti definiSu siromastvo najées¢e kao nemogucénost da se postigne
odredeni zivotni standard. Na primjer, RavalidiRavallion, 1989) smatra da
,Siromastvo postoji wdredenom drustvu kada jedna ili vise osoba ne moze da
dostigne nivo ekonomskog blagostanja za koji se smatra da predsrawat
ljiv minimum po standardima datog drustva“. Ova definicija ukazigeje
koncept siromastva (ili Sta siromastvo zaprawte)eveoma odreden normama,
vrijednostima i okolnostima koje vladaju u druStvu. Ako bismo se dsloa
ovu definiciju, bilo bi tesko vrsiti poredenja zemalja i drustava zbog toga §to
priroda i struktura siromasStva geda varira od jednog do drugog drustva.

Kako su vremenom evoluirala shvatanja o siroma3tvu, mijenjala se
definicija samog siromastva, Sirila se obuhvatajué¢i nove dimenzije i pokrivajuci
nove sadfaje. Klasi¢na studija siromastva B. S. Rowentreea iz 1901. godine
zadrala se i do danas mmgci siromastvo preko materijalne oskudice (a ona se
izrazavala preko dohotka i potro3nje). Osamdesetih godina definicija sin@mas
obogacena je, da bi posljednjih godina ona obuhvatala i neke druge dimenzije
ovog fenomena. Satina svake od tih dimenzija raznovrsna je, pa se za siro
mastvo kae da je to fenomen sa mnogo lica. Zato siromaStvemo posma
trati kaodohodovnanezadovoljavanje minimalnitivotnih potreba) nedohe
dovno(nezadovoljavanje potreba vezanih najéesce za obrazovanje, zdravlje itd.).

Dva osnovna tipa dohodovnog siromastva ggssolutno i relativnairo-
mastvo, tj. postojapsolutna i relativna linija siromastvaApsolutno siroma
Stvo podrazumijeva procenat stanovniStva ke ispod odredenog iznosa
raspolaivog dohotka. Taj se iznos naziva linija (granica) siromastva. Apsl
linija (granica) siroma$tva oznaCava apsolutni minimalni zivotni standard i
obi¢no se temelji na ta¢no utvrdenoj potrosackoj korpi prehrambenih proizvoda

! Bosnai HercegovinaPoverty Assessmer8vjetska banka, Izvjestaj br. 253B®, str. 6.
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uvecanoj za neke druge troSkove (poput stanovanja i odjece). ,,Apsolutan® ne
znaci fiksan u vremenu, niti isti za sva drustva. Apsolutni nivo, stoga, varira sa
razli¢itim fizioloSkim, socijalnim i ekonomskim zahtjevima razlicitih zemalja.
lako se linije siromasStva razlikuju od zemlje do zemlje btokvremena, sve su
zasnovane na nekoj apsolutnoj predstavi o sposobnosti funkcjanisarustvu.

Relativna granica siromastva tretira siromastvo premanaltiomzivot-
nom standardu. Relativna granica siromaStva utvrduje se obi¢no kao odreden
postotak méijalnog ili prosje¢nog dohotka domacinstva. Dakle, to je drugaciji
pristup problemu jer se predstava o siromastvu stic¢e kroz poredenje sa drugima.
Sa stanoviSta dohotka, pojedinac je relativno siromaSan ako spada uloonju
hodnu grupu. Posto se jedni ¢lanovi druStva uvijek nalaze u loSijoj poziciji u
odnosu na druge, to se i relativno siromastvo ngenikorijeniti, ali je vano
utvrditi kako je moguce uporediti standard jedne kategorije stanovniStva sa dru-
gima u istom drustvu.

Apsolutna linija siromaStva rnie biti: linija ekstremnog i linija gene
ralnog siromastva. Linija ekstremnog (prehrambenog, primarnog) astoa)
ili kako se jo$ zove 4inija bijede, odreduje se na osnovu vrijednosti pre-
hrambenog paketa. Generalno (sekundarno) siromasnim smatraju sd aei koj
mogu da zadovolje sve osnovne potrebe, ili neefikasno koriste inace adekvatne
resurse. Poznata je jo$ i podjela na privremeno i hroni¢no siromastvo. Privre-
meno siromastvo se javlja usljed nekih nepredvidenih, nepovoljnih ekonomskih
Sokova, koji pojedinca ili domacinstvo privremeno dovode do stanja siromastva.
Prepoznavanje siromastva kao privremenog ili hroni¢nog potrebno je pri kre-
iranju politike borbe protiv siromastva.

I sama rijec¢ siromastvo za razne ljude ima razli¢ito znacenje. Ono je spe
cifi¢no za specificna podrucja, za specificne grupe i za specificna domacinstva
ili pojedince ali, nema dijela svijeta imunog na siromastvo. @nBknskom
izvjeStaju za 2004godinu Svjetska banka navodi sljedece: ispod linije siro-
mastva, sa potroSnjom od jednog dolara dnewwiod0% ljudi ujuznoj Aziji,
46% u podsaharskoj Africi, 15%istocnoj Aziji i na Pacifiku, 16% u Latinskoj
Americi, 5% u Evropi i srednjoj Aziji i 2% na Bliskom istoku igevernoj
Africi. Zato i ne ¢udi Cinjenica da je siromastvo u svim svojim pojavnim
oblicima najveci izazov za medunarodnu zajednicu.

Socijalna iskljucenost
Nastanak koncepta socijalne iskljuéenosti

U Evropi je kroz protekle dvije decenije koncept socijalne isklju¢enosti
postao gotovo pomodan. Pojam se izvorno znatno ranije pojavio u Francuskoj, a
primjenjivao se na gradane koji su bili iskljuceni iz sistema drzavnog socijalnog
osiguranja $ucur, 2004).Pojam socijalne iskljuenosti Evropska komisija prvi
put spominje u svom dokumentu iz 1988. godine, pred kraj Drugog programa za
borbu protiv siromastva (Commins, 1995). U 1989. godsaiyjet ministara
usvojio je rezoluciju o borbi protiv socijalne iskljucenosti, izmedu ostalog i
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zbog toga Sto su pojedine zemlje izeale rezervu prema upotrebi termina
siromastvo u razvijenim evropskim drustvirha.

Sigurno je i to da mnogi politi¢ari u razvijenim zemljama (a i njihove
vlade) izbjegavaju upotrebu pojma siromastvo, jer bi siromastvo ozna¢avalo ne-
uspjeh njihove vlasti i modela socijalneave koji pod#avaju. Pojam socijalne
(drustvene) iskljucenosti je u neku ruke eufemizam za siromastvo. Posebno
konzervativna Vlada Velike Britanije nije bila vod prihvatiti niti da u Britaniji
postoji siromastvo, niti da je siromaStvo tema prikladna da seenjoawi
Evropska komisija (Sporer, 2004).

Veliku popularizaciju tokom posljednjih nekoliko decenija koncept-soci
jalne isklju¢enosti duguje i Evropskoj uniji, time 3to je institucionalno uvela taj
Mastrihtski i Amsterdamski sporazumi i Strukturni fondovi ukljuéivali su i
borbu protiv drustvene iskljuenosti. I Ujedinjene nacije su na Kopenhagenskom
samituo drustvenom razvoju iz 1995. godine, istakle znacaj ovog fenomena. lako
se ovim problemom bave i americki politiCari i istrazivaci, ipak se Cesto cuje da
je ovaj koncept primarno evropski ili evrocentri¢ni koncept (Suéur, 2004). ILO
(International Labour Office) preuzela je koncept socijalne isklju¢enosti u svom
novom STEP prgramu kojim ukljucuje i individue i grupe u svojoj studiji o
nekoliko zemalja u razvoju (Charles i Jose, 2080&ma ovoj studiji pojam
drustvene iskljuéenosti omoguéuje integraciju pojmova koji su u slaboj vezi,
kao Sto su siromastvo, deprivacija, neizvjesnost drustvenih pojava i sl.

Da li ovo predstavlja novi pristup u razumijevanju i rjeSavangrost
problema siromastva, ili je u pitanju novi problem koji se pojaviousts,
drugaciji od siromastva ili zavisnosti od socijalne pomoc¢i? Da li druStvena
iskljuCenost u stvari predstavlja stare koncepte siromastva, nejednakosti,
lumpenproletarijata i donj&lase, samo izt@ne novim rije¢ima? I da li je u
pravu danski sociolog Peter Abrahamson, kojelda je isklju¢enost u odnosu
na siromastvo samo ,,staro vino u novim boca(ﬁat‘:ur, 2004)?

Definisanje koncepta socijalne iskljucenosti

lako se termin druStvan(socijalra) iskljucenost veoma ¢esto koristi, ve-
¢ina autora slaze se da je maglovit, nejasan, preoptereen i sa vise razli¢itih
znacenja, Sto rezultira potesko¢ama u njegovom definisanju. Zvanic¢na definicija
Vlade i drugih sluzbenih institucija Velike Britanije se me na¢i na web
stranicama Vlade i glasi:
~Drustvena iskljucenost je ukratko pojam koji oznacava sta se moze
dogoditi kada pojediey ili cijela podrucja pate od kombinacije povezanih
problema poput nezaposlenosti, neadekvatne obucenosti, niskog prihoda,

2 Cak je formiranoposebnadijelo (Europen Observatory on Polcies to Combat SocialuSion),
koje je podnijelo tri sintetska izvjestaja o politici prema iskljuenosti u zemljamaclanicama.
Pojamsoc.isklju¢enosti postao jé sastavnidio Evropskesocijalnepovelje,au Socijalnoj povelji
iz 1996. goding nalazi se pravo na zastitu od siromastivaocijalneiskljuc¢enosti.
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loSih uslova stanovanja, okoline sa visokom stopom kriminaliteta, loSeg

zdravlja i raspada porodice™
Iz ove definicije proizilazida se socijalna isklju¢enost moze ali ne mora
dogoditi kada postoji kombinacija navedenih okolnosti. Patiti zbog navedenih
okolnosti ne znaci biti socijalno iskljuc¢en. Osnovna karakteristika ove definicije
jeste deskriptivnost, otvorenost i operativn@siskriptivna je s o¢itom svrhom
da bi bila razumljiva javnosti. Otvorena je u smislu moguénosti dodavanja dru-
gih tipova iskljucenosti u spisak. Operativna je, gotovo radna definicija, zato Sto
direktno ukazuje na probleme s kojima bi se trebala nositi stijadlitika.
Ova definicija nam ne kazuje koji su zajedni¢ni nazivnici koji uzrokuju dru-
Stvenu iskljuéenost ili koji procesi djeluju kao moguéi skriveni uzroci u poza-
dini promatranih fenomena (Sporer, 2D04

Drustvena iskljucenost jeste Sirok pojam, koji maze imati viSestruka
znacenja. Zbog te Sirine vrlo je teSko dati preciznu definiciju ovog fezrmanm
Definicija koja navodi okolnosti koje mogu dovesti do iskljucenosti nikako ne
moze biti potpuna, ona mora imati odredenu dozu arbitrarnosti i zavisi od
idejnih i teorijskih polazista autora. Ali u jednostavnom (direktnkomtekstu
socijalna iskljucenost oznacava:

., Individue, grupe, zajednice ili geografska podrucja iskljucene iz par-
ticipacije ili punog uceséa u druStvenim institucijama i Siroj druStvenoj
zajednict (Sporer, 2004).

Konacno, moguce je iz prethodno iznijetog uociti dvije osnovne dimen-

Zije koncepta:

1. koncept je multidimenzionalan (u smislu multidimenzionalnosti de
privacije: nezaposlenost, liSenost zarada, imovine, obrazovanja, dr
zavljanstva, licnih kontakata ili ugleda itd.); i

2. koncept podrazumijeva fokusiranje na odnose, procese i institucije
koji leze u deprivaciji (iskljucenost) i koju izazivaju.

Cetiri izvora socijalne iskljucenosti

Prvi izvor drustvene iskljuéenosti temelji Se na citavom rasponu
nejednakostikoja postoji u druStvima, a me biti zasnovana na rasnim,
nacionalnim ili etnickim karakteristikama. Razli¢ito pogada razli¢ite grupe, pri
¢emu neke pogada veca iskljuCenost od drugih. Imigranti, ljudi drugacijeg
izgleda, drugéijih vjerskih uvjerenja ili razli¢ite nacionalnosti nekada imaju
poteskoca pri integraciji u druStveni i institucionalni zivot. Ti su ljudi pogodeni
mnogim predasudama i nejednakim, slabijim tretmanom te Cesto postaju drus-
tveno iskljueni (Sporer, 2004).

Drugi izvor iskljuenosti pojedinaca i grupa lezi u ¢injenici da oni
najéesce zive U sredinama koje sslabije razvijenepez vidljive perspektive i
geografski oskudnéiromastvo, isto kao i bogatstvo, tezi ka geografskoj kon-

3 http://www.socialexclusion.gov.uk
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centraciji. Derivilegovana podrucja stvaraju vjestacke barijere koje njihovim
stanovnicima smanjuju mogucénosti da ucestvuju u Sirem drustvu, razmjenjuju
ideje 1 postanu socijalizirani u $iru zajednicu. Deprivilegovana podrucja odlikuje:
stigmatizacija; vrlo slaba raspdleost usluga; nepostojanje ili neadekvatnost
javnog prevoza; slaba distributivna infrastruktwdsustvo privrednih aktivnosti;
visoka stopa nezaposlenosti; niska obrazovna struktura; niski priaddeno
primanje socijalne pomo¢i; rasirenost porodi¢nih problema i nasilja; stanovanje

u subvencioniranim socijalnim stanovima; te dominacija povremengrepr
mene zaposlenosti umjesto stalnog radnog mjesta. Kao rezultat djelovanja takve
druStvene i kulturne atmosfere, u kojoj su siroma3na djeca szicgah, nastaje
»Kultura siromastvafOscar, 1996).

Kao treéi izvor socijalne iskljucenosti mozemo navesttivotne okolnosti
kao Sto su invalidnost, bolest, samohrano roditeljstvoféiziezivota u kojoj se
nalaze pojedinci. Naime, u nekim fazatfigota pojedinac postaje ranjiviji i
izlozeniji moguénosti drustvene iskljudenosti. Cetiri razli¢ite drustvene grupe
koje su izlgene véem riziku bile bi: mladi ljudi, samohrani roditelji, bo
lesni/hendikepirani i penzioneri. Za pripadnike ovih grupa vjarijgje da ¢e
biti izlozeni siromastvu i drustvenoj iskljucenosti.

Cetvrti izvor drustvene iskljuéenosti lezi u dinamici drustvenih promjena.
Istorijski gledano, svaka revolucija i promjene nzagnom nivou, te promjene
u nacinu proizvodnje, raspodjele, razmjene i potrosSnje — nosile su novi niz
drustvenih problema usljed povecane diferencijacije, te posljedicno, i vise
drustvene isklju¢enosti. Osobe koje prethodno nijesu bile isklju¢ene postale su
iskljuéene zato §to ne odgovaraju potrebama privrede temeljene na znanju.

Tipologija socijalne iskljucenosti

Za identifikovanje onih grupa u drustvu koje swevi@azene iskljuéenosti,
kao i za otkrivanje tipova iskljucenosti, korisno je u analizu uvesti sljedecu
matricu:

Tabela 1 — Tipologija socijalne igiEenosti.

Ucesée u druStvenim institucijama

visoko nisko
Ucesée u visoko 1. potpuna ukljucenost 3. iskljucenost iz
zajednici drustvenih institucija
nisko | 2. iskljucenost iz zajednice | 4. potpuna iskljuc¢enost

Izvor: Sporer, Z.,2004,str. 12-18.

Dakle, koriste¢i dva entiteta — zajednicu i drustvo, i razlikujuéi pri tome vi-
soki i niski nivo participacije, identifikovali smo Cetiri tipa drustvene iskljuce-
nosti/ukljuc¢enosti. Zajednicu (gemeinschaftodlikuju vise li¢ni i intimni odnosi
izmedu ljudi, zasnovani na Cinjenici da se ve¢ina ljudi poznaje i nalazi u me
dusobnoj drustvenoj interakciji. S druge strane, u drustvu (Gesellschaft) ve¢ina
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ljudi su stranci jedni drugima, ali saraduju na temelju nekog zajednickog
interesa ili potrebe.

Prvi tip jestepotpuna ukljucenost, najpozeljnije stanje iz ugla svakog po-
jedinca. Zatim dolazi drugi tip &skljucenost iz zajednice, koji karakteriSe visok
nivo uces¢a u druStvenim institucijama, a nizak nivo participacije na razini
zajednice. Tre€i tip socijalne iskljuCenosti, iskljucenost iz drustvenih institucija,
oznaCava obrnutu situaciju. I na kraju, najnepozeljniji tip iskljuCenosti jeste
potpuna iskljucenost, koja se javlja kao neucestvovanje i u zivotu zajednice i u
zivotu drustvenih institucija.

Osobe i grupe koje pripadaju prvom tipu jesu pumii@nici u svim
sferama drustvenimstitucionalnogzivota i zivota zajednice. Pojedine osobe i
grupe koje su zaposlene, ili su ukljuene u proces obrazovanja, ali nijesu
ukljucene u zivot grupe ili zajednice, kao Sto su stranci ilignanti, trpe isklju
Cenost drugog tipa. Zbog njihovih kulturnih razlika, nepoznavanja jezika, ili
drugih razloga poput vjere, izgleda itd., zajednica peihvaca ove pojedince i
grupe. Treé¢i tip iskljucenosti preovladava u deprivilegovanim podrucjima
(getima) i na selimagdje je osjecaj pripadnosti nekoj grupi ili klanu jaéi od
preovladujuc¢ih drustvenih vrijednosti. Posljednji oblik (potpunaiskljucenost)
oznacava ljude koji ne ucestvuju ni u zivotu zajednice, niti u druStvenim
institucijama. Takav primjgsojedinaca daju beskuénici.

Dimenczije i indikatori socijalne iskljucenosti

Za mijerenje siromaStva postoji razvijen instrumentarij koje ddobre
analize i rezultate. A n¥o li socijalna iskljucenost biti mjerena? U literaturi
nalazimo potvrdan odgovor na ovo pitanje, s tim da je na¢in mjerenja drugaciji
od pomenutog instrumentarija mjerenja dohodovnog siromastva. Jos je UNDP,
u okviru indeksa ljudskog razvojéHuman Developmentindex — HDI), za
centralnu temu postavio mjerenje midimenzionalnih aspekata iskljuenosti?
Operacionalizacija ovog fenomena ujedno je i veliki izazov za naucnike, te se
dimenzije i indikatori socijalne isklju¢enosti sve viSe istrazuju i dopunjuju.

U dosadaSnjim radovima i empirijskim istieanjima fenomena socijalne
isklju¢enosti u sklopu EU, paznja je uglavnom bila na iskljuenosti sa trziSta
rada. Razlog za to#eu Cinjenici da i nezaposlenost i smanjena socijalna izda-
vanja ugrdavaju socijalnu integraciju i participaciju. Ali neki autori (i@s,
1996 isti¢u da ne postoji linearna povezanost trziSne i socijalne integracije,
¢ime se ignorisu tipovi integracije koji se ostvaruju kroz druge institucije. Mladi
ljudi, iako nezaposleni i neintegrisani diste rada, mogu biti veoma integrisani
u drustvo. Umjesto stalnog radnog mjesta oni se integriSu u neknatit/ni
oblik i time obezbjeduju sadrzajan naéin zivota.

Brojni su primjeri razli¢itih gledanja na osnovne dimenzije i indikatore
socijalne iskljucenosti. U stvari, moze se rec¢i da broj podrucja i odabir indika-

4 http://mww.undp.ba/index: IzvieStajhumanom razvoju Milenijumski razvojni ciljevi.
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tora iskljucenosti zavisi od geografskih podrucja i od toga da li se istrazuje
iskljucenost pojedinaca ili grupe. Ne postoje standardni instrumenti za ispiti-
vanje socijalne iskljuéenosti, ve¢ umnogome zavise od autora. U Tabeli 2 prika
zane su dimenzije i indikatori koji bi se koristili u igtirsanju radnoaktivhog
stanovniStva.

Tabela 2 -Dimenzije i indikatori socijalne iskljucenosti.

Dimenzije Indikatori
Distribucijske — trziSte rada dugotrajna nezaposlenost,
(materijalne) —zivotne potrepstine neadekvatattivotni standard,
— dohodak ispod linije siromastva, bez
— obrazovanje ikakvih kvalifikacija, manje od
— stambeni uslovi 1 sobe po osobi, bez kupatila |li
—rezidencijalno podruéje | toaleta, loSEivotni uslovi u
— zdravlje kraju, osje¢aj nesigurnosti, lose
zdravstveno stanje
Relacijske — socijalne veze nema bliskih prijatelja,
(participativne) | — politi¢ka participacija ograni¢ene $anse za kontakt sa
— anomija ljudima,
— porodicni status odsustvo interesa za politiku,

politicki pesimizam,
osjecaj usamljenosti, samacki
zivot, raspad porodice

Dugorocna — razvojzivotnih uslova | loSi zivotni uslovi u posljednjih

perspektiva u odredenom periodu nekoliko godina

Subjektivna — subjektivha percepcija zadovoljstvo Sansom za

perspektiva liénosti participaciju u drustvenom
zivotu, osjecaj iskljucenosti iz
drustva

Izvor: Suéur, Z., 2004., str. 10-12.

Sami po sebi, indikatori ne mogu dati odgovor na pitaagoneki seg
menti populacije imaju slabe ekonomske ili ekoloSke uslove,zposiab uspjeh
u Skolovanju, ili pate od visokog stepena drustvene iskljucenosti. Ipak, oni indi-
ciraju postojanje ne samo razlike, ve¢ i smjer tih razlika. Teorijskim modelima,
uz primjenu multivarijantne analize,ztese ustanovljavanju uzro¢nih odnosa
izmedu zavisnih i prediktorskih varijabli. Cilj ove analize nije samo u tome da
ona indicira kako postoje razlike izmedu ili unutar populacija — ona ide korak
dalje iobjaSnjavauzro¢ne odnose izmedu varijabli, odnosno za$to razlika postoji.

Postoje druge dimenzije koje ne mogu biti mjerene i objasnjene-iskl
¢ivim koristenjem socijalnih indikatora. Usvojeni sistem vrijednosti i svijest o
pripadnosti nekoj grupi umnogome odreduju ponasanje pojedinaca. Mjerenje
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takvog sistema vrijednosti moglo bi unaprijediti razumijevanjeblgma
druStvene isklju¢enosti.

U martu 2001. godine, Evropssavjet u Stokholmu, predsjednicizdva
i vlada dali su nndat Vije¢u da do kraja 2001. godine usvoji skup zajednickih
dogovorenih indikatoradrustvene ukljuenosti. Ovi indikatori treba da omoguée
zemljama Clanicama i Komisiji da prate napredak u realizaciji ciljeva usvojenih
od Evropskog savjeta u Lisabonumiaju za cilj znaajno smanjenje siromastva
do 2010. godine, da poboljSaju razj@vanje siromastva i socijalne iskijtmosti u
evropskom kontekstu i da identifikuju i razmijenebdm iskustva.

Metode istrazivanja i prikazivanja siromastva

Ve¢ pominjane viSestruke dimenzije siromastva uvelikazat@ju njege
vu kvantifikaciju i mjerenje. Bez mjerenja siromastva ne bi bilo moguce pratiti
ni rezultate njegovog smanjenja. Kao najjednostavnija osnova za&neer
zivotnog standarda, odnosno mjera blagostanja, uzima se dohodak ili potroSnja
domacinstva (i zbog toga $to se najlakse moze kvantifikovati)® Ipak, postoji
nekoliko razloga za kori$¢enje potro$nje domacinstva kao adekvatnijeg agregata
mjerenja siromastva. Prvo, potroSnja je ravnomjernija od dehtku vecini
zemalja u tranziciji dohodak je Cesto kasnio ili ¢ak izostao. Drugo, anketirani
ispitanici ne¢e prikrivati potros$nju, a dohodak (ako je iz neregularnih izvora)
mozda i hoce. Trece, u ruralnim sredinama veoma je visok nivo naturalne pe
troSnje koja se dohotkom ne iskaz\(Rogicevi¢, Krsti¢ i Mijatovi¢). Dakle,
prihod je podldan defektima i u teoriji i u praksi.

Zivotni standard ili materijalno bogatstvo pojedinca &ini skup svih dobara
koje on konzumira:

Blagostanje = U (¢ G, G, G4, G, ... Cn) D

Dakle, blagostanje je rastu¢a funkcija robe C; do Cn koju je u posma
tranom periodu konzumirao ovaj pojedinac. Pombpm® podrazumijevajse i
zdravlje, obrazovanje, odmor, drustveni kontakti, drustveni kapital itd. Pj@aksa
pokazala da je fokus u analizi mikropodataka, zbog tesko¢a mjerenja i vredno
vanja, samo na materijalnom blagostanju iskazamekomotrosnje ili dohotka.

Kada su putem ankete prikupljeni podaci o ukupnoj potrosnji (ili dohot
ku) uskladeni sa cijenama i sastavom domacinstva, potrebno je rangirati
pojedince prema njihovom nivou blagostanja. U tu svrhu kalkulidu se relativne i
apsolutnegranice (linije) siromasStva Linije siromastva predstavljaju kriti¢ni
nivo dohotka ispod koga se pojedinac ili domacinstvo smatra siromasnim.

5 Razvojni programUN u BiH: ,Kratak osvrt na status MRC u BiH: PRSP, Evropalalje
perspektive”, 2004, str. 13.

® Koriste se jo$ od 1899. godikada jeSeebohm Rowntree proutavao siromastvo u gradu Jorku.
" Drzavna agencija za statistiku, RSIS FIS, SB: Blagostanje u BiH 2001: Mjerenjanalazi,
decembar 2002, str. 2.
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Granice siromastva prilagodavaju se potrebi i svrsi. U analizi siromastva razvi-
jenih zemalja kreiraju se linije relativnog siromastva, analizi siromastva
zemalja u razvoju linije apsolutnog siromastva. Isto tako, one se mogu pri
lagodavati razli¢itim oblastima unutar zemlje, pa tako nastaju specifi¢ne linije
siromastva. Da bi linije siromastva bile medunarodno uporedive, neophodno je

da izabrana linija siromaStva bude ista za sve zemljexcizr u zajednickoj
jedinici mjere®

I ndikatori siromastva

Najjednostavniji pokazatelj siromaStva i najéeS¢e primjenjivan jeste
odnos stanovnistva ispod linije siromastva i ukupnog broja stanovni&ide, D
ucesce siromasnih u ukupnom stanovnistvu daje koeficijent (stopa) siromastva
HCR ( headcountratio):

HCR= H—nC (2)
gdje jeHC (head count) broj siromasnimaikupan broj stanovnika.

Uprkos jednostavnosti obracuna, te moguénosti komparacije kroz vri-
jeme, koeficijentHCR ima velike mane. Na osnovu ovog koeficijenta hemamo
informacije o razlikama u nivou dohotka medu siroma$nim, ni koliko su oni
ispod granice siromasStva. Pojedinci koji su dalje od linije sirtragésu sire
masniji od onih koji su odmah ispod te linfj&ako je ovo vano, koriste se i
pokazatelji dubine i stepena siromastva koji govore o odstupanju dohotka od
linije siromastva.

Odnos prosjecnog dohotka ili potro$nje pojedinca sa prosjeCnim
dohotkom ili potroSnjom druStva dajeeficijent (stopu) jaza siromastva
PGR (poverty gap ratio):

1
PGR=——) (p-VY,) (3)
me N/

gdje je: p - linija siromastva,
y- dohodak,
n — ukupan broj stanovnika, i
m -prosjec¢an dohodak.

Ovaj indikator nam ukazuje kolikim resursima raspetao za zatvaranje
jaza siromaStva. Daklen i nije mjera siromastva kao takvog, ve¢ pokazatelj
resursa neophodnih za njegovo iskorjenjivanje. Tu se i krije jednkazdun
slu¢aju relativno bogatih zemalja, sa visokim stepenom nejednakosti, pomenuti

8 Svjetska banka koristi dvije medunarodne linije siromastva: od 1 Bod 2 $ dnevno po osobi.

° Ovi pokazatelji mogtpodstaéi vladu koja Zeli da obezbijedi naredne izbore ganza pomoé
upravoonim pojedincima kojse nalaz@dmahispodlinije siromaStva,jer je uspjeh u suzbijanju
siromastva tada najvidljiviji najbrzi.
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indikator daje pogreSan dojam o skromnom jazu siromaStva. PozZioja s
masnih u zemljama sa visokim dohotkom nije zbog toga niSta manje ozbiljna.

Indikator srodan prethodnom, koji ukupan deficit podijeljen brojem
siromasdnih izrgava kao procenat linije siromaStva, jekteeficijent (stopa)
dohodnog jaza:

> (p-y)

pe HC

Gdje je IGR odncome gap ratipa ostali simboli imaju isto zna¢enje kao
i kod prethodnog obrasca. Nedostaci ovog pokazatelja jesu:

» §to iskazuje samger capita intenzitet siromastva, a ignorise-ne
jednakost medu siromaSnim stanovnicima,

» Sto priza malo informacija o moguénostima rjeSavanja problema
sopstvenim resursima; i

» Sto, kao i prethodni jaz, zanemaruje broj lica kjee u siromastvu,
odnosno ucesce siromasnih u ukupnoj populaciji.

Sa druge strane, osloboden je uticaja opSteg nivoa razvijenosti zemlje, tj.
prosjecnog dohotka.

Obje klase pokazatelja, i one koje pocivaju na broju siromasnih (HC i
HCR), i one koje poc€ivaju na jazu siromastva (PGR i IGR), imaju jedan za-
jednicki nedostatak. Transferi dohotka izmedu manje i vise siromasnih ne uti¢u
na njihovu visinu, a de$ava se jo§ veée osiromasenje siromasnih koje nije kom-
penzirano prelaskom druge grupe preko linije siromaStva. Stogéaj@dnp
hodna jedna klasa mjera koja ¢e uvazavati i ovaj aspekt.

Klasa mgra siromas$tva koju su predlozili Foster—Greer—Thorbecke
(FGT) (Fosger, Greer i Thorbeak 1984) pruza uvid u o$trinu siromastva i
nejednakost medu siromasnim, te daje moguénost dekompozicije. Sada mo-
zemo pratiti u kojoj mjeri siromastvo jednog segmetit&tva uti¢e na ukupno
siromastvo zemlje.

P ==y Y g 5)
n Yi<p Y
Za vrijednost a = 0 dobija se koeficijent siromaStva (HCR) kao mjera,P
Za vrijednost a = 1 dobija se proizvod koeficijenta siromastva (HCR) i
koeficijenta dohodnog jaza (IGR) kadgovaraju¢a mjera P;. Tada se dobija
jedna varijanta koeficijenta jaza siromastva PGR

P(1) = P(0) x prosjecan deficit ili (6)
. > (P=%)

PGR=-"* @)
n p

Za vrijednosti o = 2 dobijamo P(2), Sto se ponekad zove i intenzitet
siromastva ili FGT(2). Ova mjera siromaStva obuhvata nazlikintenzitetu
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siromastva, jer u sustini daje viSeitee potrosnji najsiromasnijih. Dalje, kako
se povecava vrijednost a, ve¢a odstupanja od linije siromastva dobijaju sve veci
ponder, a indeks FGT postaje sve osjetljivij raspodjelu dohotka medu
siromasnim stanovnicima.

Pored ovog keg pristupa prikazivanju siromaStva na osnovu dohotka i
potro3nje, literatura nudi i Siri pristup fenomenu siromaStva praldskpg
razvoja. Godine 1997. u okviru Programa Ujedinjeratija za razvoj (UNDP),
afirmisan jeindeks ljudskog siromastva(Human Poverty Index — HPf) Ako
su zdrav i dugivot, sticanje znanja, raspolaganje resursima za pristojami
standard, socijalna ukljuéenost itd., raspolozive ljudske opcije, onda bi
uskraéivanje istih ozna¢avalo siromastvo. Postoje dvije varijante ovog indeksa:

— Indeks ljudskog siromastva za zemlje u razvoju {BPI
— Indeks ljudskog siromastva za industrijalizovane zemljeZHPI

Zbog razlicitih uslova zivota u ove dvije klase zemalja i raspolmsti
neofhodnih podataka za izraGunavanje pokazatelja, iste dimenzije zivota prika
zuju se razli¢itim pokazateljima.

Indeks ljudskog siromaStva za zemlje u razvoju predstavljen je obrascem:

1
HPI —1=[%(F;“+F§’+Fg“)]5 ©)
Gdje je:
P; —procenat novorodenih za koje se ne o¢ekuje da ¢e dozivjeti 40-tu godinu;
P,— procenat odraslih koji su nepismeni;
P; — neponderisani prosjek procenta stanovniStva koje ne koristi poboljSane
izvore vode i procenta djece mlade od 5 godina, koja su neuhranjena.
Ponder o moZe uzimati razlicite vrijednosti: za oo = 1 indeks predstavlja
aritmeti¢ku sredinu posmatranih indikatora deprivacije. Sa povecanjem pondera
o favorizuju se one dimenzije ljudskog Zivota kod kojih je deprivacija izrazenija.
Indeks ljudskog siromaStva za industrijalizovane zemlje izraCunava se
sljede¢im obrascem:

HP| —2:[%(P1”’+Pz" + ¢ +pf)F )

Sada pomenuti indikatori deprivacije, kao Sto je istaknuto, imaju druga
¢ije znacenje:
P, — procenat novorodenih za koje se ne o¢ekuje da daive 60 godina;
P, — procenat odraslih koji su funkcionalno nepismeni (sposobni da deSifruju
pisanu rije¢, ali nesposobni da razumiju i koriste informacije u pisanoj formi);

0 Human Development Report 2001“, 2001, 243.,i ,Human Development Report 1997,
1997, str117-121.
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P, — procenat stanovnistava kajei ispod dohodne linije siromastVai
P, — stopa dugoro¢ne nezaposlenosti radne snage.

Ponder a ima isto znaGenje kod oba indeksa, a indikatori Py, P, Ps i P4
prikazuju se u procentima. Indeksi prikazuju postotak stanovniStvgktjed
pomenutih oblika deprivacije, a zahvaljuju¢i moguénosti dezagregacije, i razli-
ke u siromastvu po regionima, etnickim grupama, polu i sl.

Mjere nejednakosti

Pored navedenih indikatora siromastva, pri sprovodenju anketa uobicaje-
no je, a i neophodno, da se utvrdi nejednakost raspodjele dohotka stanovniStva
ili disperzija dohotka stanovniStva i to sa najmanje dva indikatdada je
omjer 90/10 postotaka (ili desetih dijelova) najlakSe protumaditi. Decil-odnos
90/10 pokazuje koliko puta najsiroma3nija osoba u gornjem desetom dijelu troSi
viSe od najbogatije osobe u donjem desetom dijelu. Ovaj omjer 90/10 jeste
proizvod omjera 90/50 ("bogati ka srednjem") i omjera 50/10 ("sreldn)
siroma3nog"), pa nam tako govori koliko se odnos 90/10 duguje disperziji
najvisih dohodaka stanovniStva a u kojoj mjeri disperziji xd@ndohodaka
stanovniStva. Veliki nedostatak omjera 90/10 jeste Sto nam niSt@veei o
drugim dijelovima distribucije dohotka (npr. izmedu 25 i 75 percentila), pa se
koristimo sa joS dva indikatora pomenute nejednakosti kako bismouuabfir
cijelu raspodjelu.

Gini koeficijent'? vjerovatno je najpoznatija statistika nejednakosti i
dobija se:

2 2 n+1
G= T 0
u-nzggr' 2 %‘ (10)

gdje je:n— broj stanovnika;
¢— njihova ekvivalentna potrosnja;
1 — srednja ekvivalentna potrosnja;
r — rang itog domacinstva u rangiranju dohotka (potro$nje).
Gini koeficijent uzima vrijednosti izmedu 0 (savrSena jednakost) i 1 (apsolutna
nejednakost), a najosijetljiviji je na sredini raspodjele.

Theil indeks™ dobija se sljedeé¢im obrascem:
E@) =2 &In%E (11)
n=H

1 Dohodnalinija siromastvapoviena je na nivou od 50% medijane radpsivog dohotka
domacinstva.

12 Drzavna agencijaza statistiku, RSIS, FIS, SB: Blagostanje u BiH 200dljerenjai nalazi,
decembar 2002, st8. i 9.

B |sto, str9.
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i u ovom izrazu najosjetljiviji je na nejednakost na vrhu, dok je mjergadge
srednjeg logaritma data u:

E( =%Zln%g=ln%2qg—%iln(q) (12)

najosjetljivija na nejednakost na donjem dijelu raspodjele. Objeengar
savrSenu jednakost uzimaju vrijednost 0, a za potpunu nejednakost E(0) ide
beskonacnost, dok E(1) dostize nln(n). Ove mjere je teSko protumaciti, pa se

zato koriste samo pri komparaciji sa drugim zemljama ilednpj zemlji u
razli¢itim vremenskim tackama.

Indeksi ljudskog razvoja (HDI) i ljudskog siromaStva (HPI)ek{g kon
struisao UNDP, pokuSaji su da se jednom mjerom obuhvati multidimenzio
nalnost siromastva. Ono $to ne uspijevaju ukljuciti jeste ranjivost, socijalna
iskljuéenost i nisko samopostovanje. Postavlja se pitanje kako istovremeno
mjeriti sveukupno siromastvo i kako uporedivati postignute efekte. Jedna
dimenzija siromastva krec¢e se ¢esto u smjeru suprotnom od druge (npr. jedna
osoba mee ostvarivati veéi dohodak a da joj se pogorSalo zdravlje ili da je pce
stala ranjivija). Od svih pomenutih dimenzija (ranjivost, nisko samopagmva
socijalnaiskljucenost), posebna paznja se, U novije vrijeme, najviSe poklanja
ranjivosti i u neSto manjoj mjeri bezglasnosti.

Ranjivost yulnerability) jeste prvenstveno rizik da pojedinac ili dema
¢instvo produ kroz period dohodnog ili zdravstvenog siromastva, a potom i rizik
izlozenosti nasilju, kriminalu, prirodnim katastrofama itd. Siroma3aihsfiu u
nedostatku adekvatnih resursa da se suprotstave pomenutim riZgistarna
strana ranjivosti odnosi se na izémost rizicima, a interna na nedostatak re
sursa za odbranu od pomenutih rizika. Mjerenje ranjivosti jeste dinamicki kon-
cept, pa se ne me pratiti samo jednim opserviranjem domacinstava. Jedino se
anketama koje prate ista domacinstva kroz nekoliko godina moze kvantifikovati
ranjivost. | tada se dobijaju pokazatelji koji mjere siromagtymsteriori Zaa
priori ocjenjivanje ranjivosti koriste se pokazatelji fizickog imetka, kao mjera
kapaciteta dmacinstva da se samoosigura, kao i stepen diversifikacije izvora
dohotka. Sigurno je da su manje ranjiva ona domacinstva koja mogu da racu-
naju na socijalnu pomo¢, naknadu u slu¢aju nezaposlenosti i neke druge oblike
javnih transfera?

Ocigledno, ocjena ranjivosti je daleko kompleksnija nego ocjena nekih
drugih dimenzija siromastva i, kao i mjerenje bezglasnesitélessnesza
htijeva dodatne napore pri prikupljanju podataka i na metodoloSkom planu.
Bezglasnost i politicka nemo¢ (powerlessne3smogu se mijeriti tek kombinova
njem participativnin metoda, opStih anketa i nacionalnih anketa.

Dakle, posto se uvaze sve pomenute (i nepomenute) dimenzije siromastva,
pred istrdivace postavlja se problem uporedivosti rezultata izmedu zemalja,

14 World Development Report 2000/2001%, 2001, $8.
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domaéinstava i pojedinac&’. RjeSenje bi bilo u definisanju multidimenzionalne
funkcije blagostanja ili kompozitnog indeksa kao agregatnog poljazékeji
objedinjuje viSe komponenti ¢ija bi vaznost bila arbitrarno odredena. Iako
ovakva mjera izgleda dosta atraktivha, ipak je problem agquggi i dalje
prisutan. Izgleda da nam preostaje da se odluc¢imo ili da je siromaSan svako ko

je bar prema jednoj dimenziji siromasan ili da je siromaSaro samj ko je
siroma3an prema svakom Kriterijumu.

Specifi¢ni ekonomski i socijalni instrumenti za analizu siromastva i njegovih
posjedica

Od ostalih instrumenata za prikazivanje siromastva izdvajaju se posebno:
1. Procjenjivanje siromastva uz uce$ée zainteresovanih kojim se misljenja
siromasnih ukljuéuju u analizusiromastva i formulisanje strategija za njegovo
smanjivanje uz pomo¢ javne politike. Ovaj instrumenstastoji se od tri klju¢na
elementa:

a) povecanog razumijevanja multidimenzionalne prirode siromasStvai

uklju¢ivanja stavova i prioriteta siromasnih ljudi u analize siromaStva,

b) vece prihvatanje i uticaj nalaza istrazivaca preko ukljuc¢ivanja presjeka

grupa civilnog drétva u ovaj proces, i

C) povecavanje lokalne sposobnostza analizui pracenje siromastva i

efekata odredene politike.

Instrumentpotencira ¢injenicu da siromasni imaju sposobnost da analiz
iraju svoju situaciju i izraze svoje prioritete, i da se njihovi stavovi Cesto, ¢ak
sustinski, razlikuju od misljenja onih koji kreiraju javnu politikuajiezniji
njegovdio su korisni¢ke procjene koje predstavljaju jeftin instrument, a brzo
daje odgovore u vezi sa direktnim posljedicama sprovodenja neke politike.
Participacioni karakter procjenjivanja siromasStua,ucesée zainteresovanih,
ojaCava uticaj siromas$nih na odlu¢ivanje o onome §to odreduje njihove Zivote, i
na taj nacin, povecava se efikasnost i odgovornost politike. Takade, kombinuje
vizuelne tehnike (mape, matrice, dijagrame) i verbalne teh(wkeoreni
intervju, diskusione grupe i dr.).

2. Mape siromastvaprikazuju prostornu distribuciju siromastva unutar zemlje i
pruzaju vizuelni pregled ucestalosti i stepena blagostanja Sirom prostora. Kvan-
titativni pokazatelji prikupljeni na nacionalnom nivou mogu prikriti togenje
varijacija unutar zemlje. Mape prikazuju geografske razlikielentifikuju
geografke faktore koji su za to odgovorni (naslijedeni agro-ekoloSki resursi,
pristupacnost trziSta za proizvodace ili potroSace, dostupnost zdravstvenih i
obrazovnih ustanova itd.) koji uti¢u na kvalitet Zivota. O¢igledna je prednost
ovakve vrste prikazivanja prostorne rasprostranjenosti siroenadtwilju
pravilne distribucije javnih investicija. Mape siromasStva tiaji se upotrebom
Sirokog spektra podataka: iz popisa stanovnistva, anketajinskih prora¢una

5 sto, str. 22.
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koji se mogu odnositi naruStvene, ekonomskieekoloske faktore. Najveca
mana ovog metoda prikazivanja podataka lecinjenici da se koriste veoma
komplikovane statisticke tehnike za izradu usavrSenih mapa siromastva.

Odnos siromastva i socijalndsklju¢enosti

Postoje velika preklapanja pojmoidrustvene iskljuéenosti i siromastva.
Ovo preklapanje postalo je evidentno od momentaawanja multidimenzio
nalnosti siromastva. Kako je siromastvo komponenta iskljucenosti tako je i
isklju¢enost karika za siroma$tvo. Otuda i problem razgrani¢avanja ova dva
fenomena — da li je siromastvaiuili Siri pojam od iskljuenosti. Da li je
siromastvo preduslov iskljuc¢enosti? Da li su to termini koji odslikavaju jednu
istu pojavu? Vecina sociologa ne poistovjecuje ove pojmove, ve¢ siromastvo
posmatra kao jedeod oblika socijalne isklju¢enosti.

Konceptualne razlike izmedu siromastva 1 socijalne iskljucenosti
predstavljene su sljede¢om tabelom:

Tabela 3 -Siromastvo i socijalna isklju¢enost.

Siromastvo Socijalna isklju¢enost
Temeljne postavke | Nizak dohodak je Slabi izgledi regularne
nelegitimni oblik socijalne ukljucenosti
nejednakosti ugrazavaju socijalnu
stabilnost
Referentni okvir Jednakost/nejednakost | Biti/ne biti dio druStva
Distribucija resursa Socijalna integracija
Minimalan dohodak Socijalna pras
Obiljezja Jednodimenzionalnost | ViSedimenzionalnost
Stanje Proces
Strukturni faktori Strukturni faktori i
individualna percepcija
Dimenzije socijalne i | Vertikalna Polarizovana
jednakosti Distributivna Distributivna i
participativna
Indikatori Dohodak Ekonomski, socijalni,
kulturni i politicki

Izvor: Bohnke,P.: Nothing Left to Lose? Empirical Evidence on Germany,

Berlin, 2001, premaSuéur, Z., Socijalna iskljuenost: Pojam, pristupi i
operacionalizacija, Revija za socijalnu politik R (Zagreb, 2004, str. 22330.

Konceptualni prelazak sa pojma siromaStva na pojam socijkljece-
nosti tumaci se kao promjena u perspektivi: od statickog ka dinamickom pristupu,

od jednodimenzionalnog ka multidimenzionalnom, od distribucijskog ka

relacjskom, od potenciranja pojedinca i prihoda domacinstva do naglasavanja
resursa zajednice. Medutim, dok jedni autori istiCu obuhvatnost socijalne

Socioloska luca 1/2 2007



165 V. Tomi¢, Siromastvo i socijalna isklju¢enost — osnovne definicije i indikatori

iskljucenosti nad siromastvom, drugi postavljaju prakti¢na pitanja oko uvodenja
viSedimenzionalnosti iskljucenosti u analizu i uops§te mogucnosti njenog mje-
renja. Jedni smatraju da su ovi pojmovétuari sinonimi, drugi isklju¢enost
podreduju pojmu siromastva, a trec¢i definiSu siromastvo kao oblik isklju¢enosti.
Ipak, vecina sociologa ne poistovjecuje pojmove, ve¢ siromastvo definiSe kao
jedan od oblika socijalne iskljucenosti.

Zakljucak

Siromastvo percipirano kroz priloge CNiNo gladovanju djece u Etiopiji
i ostalim drava, koje surtve kolonijalnog pokreta, predstavljalo je dugo-vre
mena jedinu sliku koju su ljudi sa prostora Evrope imali 0 ovom drustverrom fe
nomenu.Dzakovi sa braSnom, zém i pSenicom, gladne o¢i africke djece i
hiljade ruku koje se otimaju za hljeb — bile su slike koje skdal bile tako
daleke i tude.’®

Medutim, posljednjih petnaesik godina, na ovom prostoru, znacajno su
promijenjena poimanja siromastva. Raspad SFRJ, ratovi, izbjegliza;anje
privrede i krahzivotnog standarda, doveli su na velika vrata siromastvo i u naSe
domove. Srednji stalez koji, prema vode¢im svjetskim ekonomistima, pre
dstavlja ki¢cmu svake ekonomije i ima najveci potrosacki potencijal preko noci
je nestao ostavljaju¢i zemlje sa dva izrazena ekstrema: ekstremno bogati i
ekstremno siromasni.

Siromastvo ima i suStinsku vrijednost i funkcionalan znacdaj. SiromaStvo
rada neefikasnosti razli¢itih vrsta: socijalnu izolaciju, razne vrste diskriminacije,
negativne oblike ekonomskog i socijalnog funkcionisanja. Socijalno ianlov
zele povoljne prilike, jaci uticaj u drustvu i vecu sigurnost.

SiromasSnima je potreban pristugi$tu. Na triStu su i nove i povoljne
prilike za poboljSanje njihovog materijalnog peaga. Da bi siromasni imali fer
pristup triStu, potrebno jenjegovo unapredenje i uvodenje tamo gdje ne po-
stoji, a to iziskuje puno vremena i napora. Takve reforme modiyjeid
neuspjeh ili ¢ak da proizvedu negativne posljedice za siromasne. Ove reforme,
stoga, moraju voditi raCuna o siroma$nima, makroreforme moraju biti dopu-
njene mikroreformama (bolji pristup informacijama, kreditima, #tiade u
infrastrukturu i moderne tehnologije itd.).

Nedostatak kapitala u svim njegovim pojavnim oblicima (finakisijs
ljudski, prirodni, socijalni, fizicki itd.) jeste 1 uzrok i posljedica siromastva. Stoga,
ekspanzija kapitala nie da ojaca i njegovu ekonomsku i socijalnu i politicku
poziciju. Jacanje politi¢ke mo¢i i uticaja siromasnih je od izuzetne vaznosti za
sprovodenje strategije za smanjenje siromaStva. Drzavne institucije treba da
postuju formalna pravila i da ih podjednako primjenjuju na sve gradane, da
imaju dovoljno sluha za probleme siromasnih i da ohrabruju zivdmje
siromasnih, kako bi se ,,glas siromasnih i socijalno izolovanih“ $to dalje ¢uo.

18 hitp://ssla.onewrdd. net
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