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POJAM SVETE STOLICE | PRINCIPI NJENOG DJELOVANJA
U MEDUNARODNIM ODNOSIMA

THE HOLY SEE AND PRINCIPLES OF ITS INTERNATIONAL REATIONS ACTIVITIES

ABSTRACT The Holy See is unique subject in international tretes. Because of its long
history, theocratic nature, and its great influenneother subjects of international relationssit i
incomparable with any other state, or organization.

The Holy See is the government of Catholic Chuxétican City State provides the Holy
See with temporary power, and thus provides vigypbind material base to the Holy See’s
subjectivity in international relations.

Among main principles of diplomacy of the Holy Sae promotion and preservation of
peace, equality and solidarity among states aridnmstrespect of law and justice, democracy as a
base of political and social organization, defeasd preservation of human life and family,
advancement of inteeligious dialogue, and maintaining neutral positio interstate conflicts.

Keywords: The Holy See, Vatican, papacy, papalaticy, Roman Catholic Church,
principles of diplomacy, intereligious dialogue, neutrality.

APSTRAKT Sveta stolica je jedinstven subjekingdunarodnim odnosima. Zbog njene duge
istorije, teokratske prirode i velikog uticaja na druge subjekte medunarodnih odnosa, nije upo-
rediva ni sa jednom drugom drzavom ili organizacijom.

Sveta stolica je vlada Rimokatoli¢ke crkve. Drzava vatikanskog grada daje Svetoj stolici
temporalnu vlasta taj na¢in obezbjedujuéi vidljivost i materijalnu osnovu njenom subjektivitetu
u medunarodnim odnosima.

Medu glavnim principima diplomatije Svete stolice jesu promovisanje i ofuvanje mira,
jednakost i solidarnost edu drzavama i narodima, poStovanje prava i pravde, demokratija kao
osnova politicke i druStvene organizacije, odbrana i ocuvanje ljudskog zivota i porodice, una-
predenje medureligijskog dijaloga, i zauzimanje neutralne pozicije u sporovima izmedu drzava.

Kljuéne rije¢i: Sveta stolica, Drzava vatikanskog grada, papa, papska diplomatija,
Rimokatolicka crkva, principi diplomatije, medureligijski dijalog, neutralnost.

Pojam Svete (Apostolske) stolice

U medunarodnim odnosima Sveta stolica je specifi¢an subjekt. Njen isto
rijski razvoj i trajanje njene diplomatije neuporedivi su sa bilo kojom drzavom
ili organizacijom u svjetskoj istoriji. Upravo zbog kompleksnasdko njenog
istorijskog razvoja, tako i danaSnjeg djelovanja Svete stgiimeebno je, prije
Svega, razgraniditi osnovne pojmove. Cesto se, ¢ak i u stru¢noj literaturi, diplo-
matija Svete stolice naziva diplomatijom Vatikana. JoS jedamin koji se ke
risti kao sinonim za diplomatiju Svete stolice jeste papskpgpinska) diple
matija. Onje mozda i najblizi sustini ove diplomatije jer i figurativno i bu-
kvalno papa sjedi na Apostolskoj (Petrovoj) stolici, i sva odtgxarhija u
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potpunosti je potcinjena njemu (iako Sveta stolica, naravno, postoji i funkcio-

niSe, u doduse nesto modifikovanom vidu, i u vrijesade vacanje Koris¢enje

ovoga termina, takode, ukazuje na kontinuitet ove diplomatije, jer je ona pred-
stavljala, tokom jedanaest vjekova (od VIII do XIX vijeka), diplomatiju drzave

¢iji je svjetovni voda bio papa (Papska drzava, koja je prestala da postoji nakon
pada Napoleona Ill, 1870. godine, a u doba svog vrhunca Sirila se na prostoru
cijele centralne Italije). Ipak, buduéi da je Sveta stolica ¢lan medunarodnih in-
stitucija, potpisnik konvencija, i da ona 3alje i prima diplomafsieelstavnike
(akreditovane, presso la Santa Setg termin diplomatija Svete stolice otkla

nja sve dileme i najpozeljniji je za upotrebu.

Sveta stolica (latSancta Sedeengl.Holy Seefranc.SaintSiege ital. i
Span.Santa Sedejeste sufekt medunarodnih odnosa, ona $alje diplomatske
predtavnike u druge drZave, njeni su i predstavnici pri medunarodnim organi-
Zacijama, a isto tako, mnoge drzave svijeta (trenutno njih 176) odrzavaju diplo-
matske odnose sa Svetom stolicom, a ne s&ahatn ili Katolickom crkvom.

Sveta stolica, koja se joS naziva i Apostolska stolica, odnosi seditesje
apostola Petra, kome je, po kasnijim tumacenjima Novog zavjeta, Isus Hristos
dao vlast da vodi Crkvu. Sveta stolica predstavlja vrh Katolicke crkve, odnosno
naglaSava vrhovni papinski autoritet u toj crkvi. Pojam Svetkcstima dva
znacenja: u uzem smislu, ona podrazumijeva papu i njegov kabinet, a u Sirem, i
cio niz dikasterija — kongregacija, komisija, tribunala, kangalatd. U Zakoe
niku kanaskog prava papa Jovan Pavle II eksplicitno isti¢e da se termin Sveta
stolica ne odnosi samo na papu ve¢ i na Drzavni sekretarijat, Savjet za javne
poslove crkve i druge organe Rimske kutijd.stvari, svaka episkopska stolica
je sveta stolica, jer se smaposve¢enom Hristovom milos¢u. Takode, svako
episkopsko sjediste je i apostolska stolica, jer svaki biskuavigsput Dva
naest apostola koje je, po hris¢anskom ucéenju, Isus Hristos poslao da po svijetu
propovijedaju jevandelje. (, Podite dakle i u¢inite mojim u¢enicima sve narode
krsteé¢i ih u ime Oca i Sina i Duha Svetoga“? kratko re¢eno na latinskom:
Docete omnes gentgMedutim, zbog primata Rima, odnosno Svetog Petra,
medu apostolima, kada se kaze Sveta stolica ili Apostolska stolica, misli se na
sjedidte rimskog biskupa, odnosno papéaziv Apostolska stolica koriséen je
prvo za sva crkvena sjediSta koja su osnovali neki od apostoéesngekza tri
najvaznija patrijarSijska sredista. Prije Nikejskog sabora, to su bili Rim (sjediste
sv. Petra i Pavla), Aleksandrija (sv. Marka) i Antiohij&. (Betra). Njima su
kasnije dodati Konstantinopolj, koji je navodno osnovao sveti Andrija; i Je

! Nomine Sedis Apostolicae vel Sanctae Sedis in hmaid@ veniunt non solum Romanus
Pontifex, sed etiam, nisi ex rei natura vel sermarontextu aliud appareat, Secretaria Status,
Consilium pro publicis Ecclesiae negotiis, aliadR@manae Curiae Instituta=- 1983 CODE c.
361, prema: Martens, Kurthe Position of the Holy See and Vatican City Stateternational
Relations 2006, University of Detroit Mercy law review, v@3, issue 5, str. 730.

2 Stari Zavjet, Evandelje po Mateju, 28: 19, Zagreb, Kri¢anska sadasnjost, on line izdanje.

3 Sodano, AngeloThe Holy See’s Presence in International AffaBsetton Hall Journal of
Diplomacy and International Relations, Wint8pring 2001, str. 88.
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rusalim. Pet patrijarSijskih sjediSta bila su rangirana po znacaju pocev od Rima,
kao najvaznijeg, preko Konstantinopolja, Aleksandrije, Antiohije, do Jerusali
ma. Kasnije se, medutim, ustalilo da se naziv Apostolska stolica upotrebljava
samo za rimsko sjediste, ukoliko se pise velikim slovom (i koristi odredeni ¢lan
ispred naziva u jezicima koji ga imaju). Temdveta stolica takode se koristi
iskljucivo za episkopsku stolicu u Rimu, uz jedan izuzetak. Naime, iako to nije
uobicajeno, nadbiskupija grada Majnca u Njemackoj moze Kkoristiti naziv sveta
stolica. To je izraz istorijskih okolnosti po kojima je episkopdgr Majnca bio
primas Njemacke, i de facto najvaznija li¢nost Katolicke crkve sjeverno od
Alpa. Zato je za ovu biskupiju ostao do danas n&amcta Sedes Moguntina
(na latinskom Mainz je Moguntiacum, kako se zvao u rimsko dobeukagbji
je osnovao rimski general Druz u prvom vijeku prije nove ere).

Do 1870. godine postojala je Papska drzava, tako da nije postojao pro-
blem uc¢eséa pape u medunarodnim odnosima. Njegova uloga jeste imala svoje
specifi¢nosti, no ¢injenica da je on bio istovremeno i svjetovni vliadar jedne dr
zave, koja je u nekim periodima bila i najveca italijanska drzava, €inila je da se
ovo pitanje ne postavlja. Otkad je car Konstantin legalizovao hris¢anstvo 313.
godine Milanskim ediktom, rimski biskup je dobio ne samo slobodu djelovanja
ve¢ je mogao i slobodno sticati imovinu. Neki izvori tvrde da je Konstantin
liéno poklonio Lateran papi, i mada je kasnije opovrgnuta tzv. Konstantinova
donacija, nepobitno je da je papa samo dobijao na znacaju, a njegova imovina
se uvecavala, iako tokom nekoliko narednih vjekova nije bio i svjetovni viadar
neke teritorije. Prvo propaséu Zapadnog rimskog carstva, a potom i opadanjem
Vizantije, koja, nakon Justinijanove vladavine u VI stoljecu, nije viSe imala sna-
ge da povrati Italiju, stvara se osnaaformiranje drzave kojom bi upravljao
papa. Kada je franacki vladar Pipin Mali pokorio sjevernu Italiju, on je Rim sa
okruzenjem poklonio papi (, Pipinova darovnicg*. U buduénosti §iriée se teri-
torije pod neposrednom papinom vlas¢u, da bi u doba renesanse papa postao
najmoc¢niji svjetovni vladar u Italiji. U tom svom svojstvu, pape se nijesu razli-
kovale od drugih svjetovnih vladara, tako da nije bilo ¢udno da jedan papa, na
primjer, slavni mecena renesanshnih umjetnika, Julije Il, predvqdikeosvoje
drzave na bojnom polju, sa ma¢em u ruci. Novo doba, i jacanje antiklerikalnih
snaa, medutim, dovesce do slabljenja ne samo uticaja pape kao prvog ¢ovjeka
Rimokatolicke crkve ve¢ i kao svjetovnog vladara. Najveéi udarac Papska
drzava ¢e dozivjeti nakon Francuske revolucije, kada nova Francuska republika
anektira papske teritorije u Francuskoj. Tada ¢e konacno i Avinjon (sa Kon-

*# U neme@ucnosti da se odbrani od langobardskog pritiska, papa Stefan II pozvao je u pomoé
Franke. Tom pozivu se odazvao kralj Pipin, i darovnicom iz 754. obeéao je papi, kao njegov
defensori adiutor, now posjede u Italiji. Ti posjedi su osnova nastanka Papske drzave. Nakon
pobjede nad Langobardima, Pipinov sin Karlo Vgikv81. godine potvrdio Pipinovu darovnicu.
Tada je Papska drzava obuhvatala Rimski dukat sa Sabinom, Pentapolis sa Ankonom, Osimom i
Umanom, podrucje Perude, Ravenski egzarhat sa Bolonjom, Faencom, Ferarom i Imolom, §to je u
kasnijim stolje¢ima uvecano posjedima u Toskani markgrofice Matilde Toskanske, i Beneventom
(1053).— Enciklopedija Leksikografskog zavodw. 7, Zagreb, 1964, str. 6INouveau Larousse
illustré, tome septieme, Paris, Librairie Larousse, std. 49
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tom), u kome je bilo sjediSte Apostolske stolice od 1309. do 1377. godine, preci
pod francusku vlast. Medutim, to je bio tek pocetak napada nove francuske
vlasti na Katoli¢ku crkvu: 1798. godine francuska vojska je upala u Papsku
drzavu, zauzela Rim i proglasila Rimsku republiku. Turbulentni period trajace

do pada Napoleona Bonaparte, odnosno do Beckog kongresa, kojim je obno-
vljena Papska drzava, no njen uticaj i snaga nikad nece biti isti kao nekad. U
jeku nacionalnog budenja diljem Evrope, a prije svega, ujedinjenja Italije, Pap
ska je drzava bila relikt koji se nije mogao uklopiti u novonastalo stanje. Para
doksalno, njen opstanak je neko vrijeme garantovala francuska vkgglige
tamo poslao Napoleon III, ne¢ak Napoleona I koji ju je prije pola vijeka ukinuo.

No, nakon 1861. kada je u Torinu proglaseno ujedinjenje italijanskih zemalja
novu Kraljevinu Italiju,na ¢elu sa pijemontskom kuc¢om Savoja, bilo je samo
pitanje vremena kada ¢e u novu drzavu biti inkorporiran i Rim. To se k@aéno
dogodilo kada je francuska vojska napustila Rim, u vrijeme frangusiskog
rata 1870. Italijanske snage lako su osvojile Rim 20. septemiergyaostine.
Papa Pije IX protestovao je, proglasio sebatikanskim suznjem“, i odbio
ponudu italijanskih vliasti da mu se da kontrola nad Leoninskim gradem (t
ritorija koja na zapadnoj obali Tibra obuhvata Vatikan, ali je veéa).” Italijanske
vlasti nijesu htjele konflikt sa papom, i zato je donijet specijalni zakakQiZ o
garancijama, 13. maja 1871. godine. Njime su papi i Crkvi date mnoge pri
legije i1 garancije, izmedu ostalog, da je li¢nost pape sveta i nepovrediva, i nje-

mu seukazuju kraljevske pocasti, a da ¢e predstavnici stranih vlada kod pape
imati sve privilegije i imunitete koje diplomatski predstairimaju prema me
dunarodnom pravu.

To ukazuje da se pozicija Svete stolice sa stat@ouliplomatije nije mije
njala, niti se mnogo razlikovala od one koja postoji danas, bez obzira na ¢i-
njenicu da papa nije imao teritorijalne vlasti. Pije IX odbacio je, medutim, ovaj
zakon, ¢ime je otvoreno Rimsko pitanje, koje ¢e postojati kao problem u odno-
sima lItalije i Svete stolice gotovo Sezdeset godina, sve dorg@umifecon
ciliazione 1929. godine. U svojoj encikli¢dbi Nosod 15. maja 1871, papa je
javno odbacio zakon koji je donijelgijemontska viada isti¢u¢i da rimski
pontif ne moZe biti podreden niti jednom vladaru ili gradanskoj vlasti.® Situacija
se nije mnogo promijenila tokom narednih decenija. Sli¢ne stavove pape su
zauzimale i kasnije, tako je, na primjer, u encikhci beatissimi Apostolorum
Principis od 3. septembra 1914, papa Benedikt XV ponovio proteste svojih
prethodnika, istiCu¢i da se mora promijeniti nenormalna pozicija rimskog pon-
tifa da bi se saCuvala prava i dostojanstvo Apostolske stolice. Prvo rjeSenje pro-

5 Martens, Kurt, op. cit.

6  Civilem S. Sedis Principatum Romano Pontifici feissingulari divinae Providentiae
consilio datum, illumque necessarium esse, ut iBemanus Pontifex nulli uniquam Principi aut
civili potestati subiectus supremam universi Domgmegis pascendi regendique potestatem
auctoritatemqgue ab ipso Christo Domino divinitusegtam per universam Ecclesiam plenissima
libertate exercere maiori eiusdem Ecclesiae boilitatitet indigentiis consulere possit- Pius
IX, Ubi Nos 15. maii 1871, prema: Martens, Kurt, op. cit, 884.
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blema naziralo se nakon zavrSetka Prvog svjetskog rataikovedb je onom
kasnijem rjeSgju do koga ¢e do¢i deset godina kasnije. Maja 1919. kardinal
Gaspari predloZio je premijeru Italije Vitoriju Orlandu (Vittorio Orlando) da se
Vatikan pretvori u suverenu drzavu, no, iako se doslo blizu dogovora, on nije
postignut jer je Orlandova vlada pala u junu iste godine. Uprkos ttom@o$
rjeSenja jo$ uvijek nije doSlo, vidno su se popravljali odnosi Suetes i
Italije, pa je tako papa Benedikt XV objavio popustanje mjera (@eznijudi,
doduse, kakvo) koje se tiCu odbijanja audijencije Sefovima katolickih drzava
koje je primio italijanski kralj. Situacija se joS viSe pobolgaolaskom Pija Xl
na ¢elo Rimokatoli¢ke crkve, §to je on pokazao prvo blagoslovom Urbi et Orbi
na dan izbora, sa spoljne (a ne kao njegovi prethodnici sa uneiirésty
bazilike svetog Petra, a potom i enciklikdobi Arcano Dei Consiliood 23.
decembra 1922.Otopljavanje u odnosima dva (i tada) subjekta u meduna
rodnim odnosima nastaviée se, jer ¢e 1926. pocCeti tajni pregovori, krunisani
Lateranskim sporazumonklspljenim izmedu Kraljevine Italije (kojom je u to
doba upravljao Musolini) i Svete stolice. Sporazum je sklopljen 1ludedr
1929. i njime je rijeSeno Rimsko pitanje 1 dugoro¢no su regulisani odnosi izme-
du Apostolske stolice i Italije. Sporazum su potpisali Benito Musolini, predsjed
nik italijanske vlade, i kardinal Gaspari, drzavni sekretar Svete stolice. Bez ob-
Zira na kasnije izmjene i dopune, ovaj sporazum je osnov za odredenje odnosa
dviju strana i danas.

DrZava vatikanskog grada i njen odnos sa Svetom stolicom

Lateranskim sporazumom lItalija priznaje suverenitet Svetestha me
dunarodnom polju kao inherentan atribut njene prirode. Italija takode priznaje
apsolutnu vlast i suverenu jurisdikciju Svete stolice nad Vatikarsarsvim
onim $to mu pripada. U prvom aneksu sporazuma, odredene su granice Vatikan-
skog grada. Takode je utvrdeno da ¢e Trg svetog Petra, premda dio Vatikana,
biti i dalje otvoren za javnost, i pod jurisdikcijom italijanske podicitalijanska
vlast prestaje natepenistu bazilike svetog Petra. Sporazumom su odredene i
zgrade izvan Vatikana, koje su dobile status ekstrateritoosdil ili su oslobe
dene poreza, utvrdeni su iznosi koje italijanska drzava treba da plati Svetoj

7 Quae cum ita sint, quo animi dolore in tot nationmamero, quae cum hac Apostolica
Sede amicitiae vincilis continentur, Italiam deessdeamus, vix opus est dicere; Italiam
inquimus, patriam Nobis carissimam, a Deo ipso,rguim omnium temporumgue cursum atque
ordinem sua providentia gubernat, delectam, in\gaarii sui in terris sedem collocaret, ut haec
alma urbs, domicilium quondam imperii, amplissiredstamen certis quibusdam circumscripti
terminis, iam totius orbis terrarum caput evadegatppe quae divini Principatus sedes, omnium
gentium nationumque fines sua natura transcedeuis)los omnes nationesque complectatur. At
vero tum huius Principatus et origo et divina natgtum universitatis Christifidelium in toto orbe
degentium ius sacrosactum postulat, nulli ut idees Principatus humanae potestati, nullis
legibus (licet hae Romani Pontifics libertatem augitham praesediis seu cautionibus communire
polliceantur) obnoxius esse videatur, at sui periitis ac potestatis et sit et manifesto appdreat.
— Pius XI, Ubi arcano Dei consilio, icta Apostolicae Sedidecembris 1922, str. 69@99.
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stolici, i zabranjen je let bilo kakvih aviona iznad Vatikanatikéan je odmah
poceo sa kovanjem sopstvenog novca i izdavanjem postanskih maraka. Vozila

su dobila nove registarske tablice s oznakom S. C. V. — StatoGighadel
Vaticano®

Drzava vatikanskog grada, dakle, nije sinonim za Svetu stolicu. Ona na
staje Lateranskim sporazumom 1929. godine, kojim je konacno regulisan odnos
Katolicke crkve i italijanske drZzave, a naro¢ito poloZaj samog pape, koji je, na-
kon osvajanja Rima i propasti Papske drzave 1870. godine, bio bez drzave.
Lateranski sporazum sastoji se, u stvari, od tri ugovora, kojuinteupno 27
¢lanova 1 Cetiri aneksa. Prvi ugovor je Ugovor o pomirenju izmedu Svete stolice
i Italije, drugi je konkordat o crkvenim pitanjima poput konkordatalrseyim
zemljama (njega je zajunio novi konkordat, sklopljen sa socijalistickom vla-
dom 1984. godine), a treéi je finansijski sporazum kojim su ukinuta finansijska
potrazivanja od strane Svete stolice prema Italiji. Vatikan je postao, metaforicno
receno, tijelo za duh koji predstavlja Sveta stolica. Njegovo stanovnistvo 4 te
ritorija su beznacajno mali, tek dovoljni da formalno ispune uslov postojanja
stanovni$tva 1 teritorije jednog subjekta medunarodnog prava. Vatikan ima oko
900 stanovnika, koji su istovremeno i drzavljani svoje zemlje porijekla. Vat
kansko drzavljanstvo ne sti¢e se kao ius sanguinigniti kaoius sol?, ve¢ kao ius
oficii, odnosno pravo koje proizlazi iz vrSenja duznosti u Vatikanu, i prestarn
kom te duznosti i ono prestaje. Teritorija Vatikana takode je veoma mala i iz-
nosi 44 hektara, odnosno petinu teritorije druge najmanje drzave svijeta, Kneze-
vine Monako. Pored samog Vatikana, koji se nalazi u Sirem ceira, Rd
nosno u Trastevereu, punu ekstrateritorijalnost uzivaju, prema dodatku Laterarnt
skog ugovoraj druge palate i bazilike u Rimu i njegovoj okolini. Sve ovo moze
se odrediti kao jedaytehnicki entitet”, koji postoji kao temelj vrSenja one vlasti
koja je sustinski vazna, odnosno pripomo¢ u vr$enju duhovne vlasti.

Od nastanka Drzave vatikanskog grada postavlja se pitanje njenog odnosa
sa Svetom stolicom. Na to pitanje dat je Gitav niz odgovora.'® Tako Kelzen
(Kelsen) smatra da se radi o personalnoj uniji, pri kojoj jedna oguEa)
upravlja dvama pravnim organizmima. Ros (Ross) tvrdi da jekafatvazalna
drzava Svetoj stolici, a Monako (Monaco) da je u medunarodnim odnosima od
nje zavisna. Prema Cekiniju (Checchini), Vatikan je vlasni§tvo Svete stolice,
Otolengi (Ottolenghi) kaze da je on njen organ, a Baldazari (Baldasarri) da
njime Sveta stolica dominira. Verdos (Verdoss) i Puente srmateaje Vatikan
izveden iz crkvenog pravnog poretka, a D’Avak (D’Avack) i &kdrePalijeri
(BalladorePallieri) da izmedu njih postoji unija sui generis. Koral Salvador

8 Mercier, Jacque®ovijest VatikanaZagreb, 2005, str. 278.

9 Postoje, doduse, rijetki slucajevi kada osoba moze steéi vatikansko drzavljanstvo na osnovu
ius soli Desavalo se da se u samoj Drzavi vatikanskog grada rodi dijete u jednoj od laickih
porodica koje tu zive (a takode su zaposleni u Vatikanu, kao bastovani, domari, i drugo tehnicko
osoblje).

19 Mis¢in, Danijel, Temelji diplomacije Svete Stolicgagreb, 2006, str. 169.
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(Corral Salvador), pak, tvrtida se odnos Sveta stolicé/atikan, moze odre-
diti kao odnos jamstva Vatikana Svetoj stolici, kojoj on i daje medunarodno
sjediste.

Teorije o odnosu Drzave vatikanskog grada i Svete stolice Cesto se dijele
na monisti¢ke i dualisticke. Tako po monisti¢kim teorijama postoji samo jedan
Subjekt, ali se i one dalje dijele zavisno od toga o kom subjektu je rije¢. Po jed-
nima, jedini subjekt je Sveta stolica; po drugima, to je nakorrdag&ih spe
razuma ona prestala da bude, i sad je to samo Vatikan. Po trecoj grupi monk
stickih teorija, Vatikan postoji u medunarodnim odnosima, no samo kao objekt,
a subjekt je Sveta stolica, koja nad njegovom teritorijom imggrencije. Po
dudisti¢koj teoriji postoje dva subjekta medunarodnog prava — jedan je Sveta
stolica, koja je postojala i ranije, a drugi Vatikan, koji jetaasl929. godine.
Neki opet smatraju da su i Sveta stolica i Vatikan enstgtgeneris, anomalije
u medunarodnim odnosima, posebni slu¢ajevi ne mnogo razli¢iti od Malteskog
viteskog reda (o ¢ijem statusu u medunarodnim odnosima se takode lome ko-
plja, kako medu struénjacima, tako i medu diplomatama)."* Vladimir Puro
Degan smatra da se radi o odnosu vlade, tj. Svete stolice, 1 drzave, tj. Drzave
vatikanskog grada, pri ¢emu se u biti radi o aktima razli¢itih organa istog su-
bjekta medunarodnog prava.'®* Bez obzira na, naizgled, Sirok spektar odgovora
na pitanje koja je sustina odnosa Svete stolice i Vatikana, mthge svima
zajedniCka: isticanje zavisnosti Vatikana od Svete stolice, njegove tehnicke i
materijalne, a skoro trivijalne uloge, u odnosu na duhovnu, i vremenski-neupo
redivo trajniju i dublju ulogu Svete stolice. Mozda je to najbolje definisao papa
Pije XI nakon potpisivanja Lateranskog sporazuma, rekavsi daidége Selo
bilo potrebno getom Franji da bi sadrzalo dusu, tako je i za Svetu stolicu teri-
torijalna suverenost potrebna da bi se obezbijedilo autonomno vrSenje duhovne
moc¢i nad katolicima. Drzava vatikanskog grada stvorena je da bi zastitila i
obezbijedila potpunu slobodu i nezavisnost Svete stolice i njenog poglavara, pa
pe, da bi bila omogucena puna i vidljiva nezavisnost papi u njegovom djelo
vanju. Papa jeste poglavar i Drzave vatikanskog grada i Rimokatoli¢ke crkve,
odnosno Svete stolice, no on jkralj Vatikand zbog togasto je poglavar
crkve. Dag Hamerseld (Dag Hammarskjold), generalni sekdgéalinjenih na
cija govorio je:,Kada trazim prijem u Vatikanu, ne idem da se sretnem sa kra-
ljem Vatikanskog grada, ve¢ sa poglavarom Katolicke crkve.** Vatikan ne pe
stoji kaodruge drzave, da bi osigurao dobrobit i blagostanje svojih stanovnika.
On, cak, i nema stanovnika, ve¢ samo skup ljudi koji privremeno borave na
njegovoj teritoriji, zadrzavajuci drzavljanstva zemalja iz kojih dolaze. Ako bi-
smo ga uporedili sa drugim drZavama, mogli bismo reéi da je Vatikan apsolutna
monarhija (sva vlast je koncentrisana u rukama jednog ¢ovjeka — vladara, pape),

1 Misgin, Danijel, op. cit., str. 202.

12 Kurt, Martens, op. cit., str. 75455.

13 Degan, Vladimir Buro, Medunarodno pravo, Rijeka, 2006, str. 314.

1 Riedmatten, H. dePrésence du Saifiiege dans les Organisations Internationalid70, str.
74.
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izborna monarhija (papu biraju kardinali, okupljeni na konklavi) i tegkra
(papa je poglavar religijske organizacije, i smatra seeqaqgsvijetljen Svetim
duhom).

Postoje pokusaji da se Drzava vatikanskog grada uporedi sa nekim dru-
gim sluéajevima u svijetu. Cesto se u tom kontekstu pominju Malteski vitezovi.
Takode se Vatikan uporeduje sa Svetom gorom atoskom', na poluostrvu Hal
kidiki u sjeveroisto¢noj Grckoj. Istice se da je Atos monaska zajednica u kojoj
su oni iskljucivi stanovnici. Ona ima svoju zastavu, a za ulazak na njihovu teri-
toriju potrebna je posebna viza. Ove poslove za njih vrsi grcka vlada, a u ,,mo-
naskoj republici“koja ima znatno vecu teritoriju od Vatikana, monasi uzgajaju
i biljke i zivotinje kojima se prehranjuju. No, 1 pored nesumnjivih specifi¢nosti
zbog kojih je zanimljiv i sa teoloSkog i sa istorijskog i kaftog aspekta, Atos
nije subjekt medunarodnih odnosa, niti se smatra entitetom u politickom smislu
odvojenim od Grcke. Sli¢ne paralele ne mogu se povuci ni sa svetim Siitskim
gradovima (poput Koma), u lranu i Iraku, kao ni sa srediStem easé&lpg
patrijarha u istanbulskoj cetvrti Fanar, premda su ga turske vlasti znale optuziti
za pokuSaje stvaranja@rugog Vatikanana Bosforu.

Upravo iz gore opisanog njihovog odnosa proizlazi i pozicija koju Sveta
stolica ima u medunarodnim odnosima. Vatikan nema predstavnike u stranim
drzavama niti pri méunarodnim organizacijama, niti sklapa medunarodne ugo-
vore. Izuzeci od tog pravila jo$ viSe potvrduju njegovu materijalno-teritorijalnu
stranu, odnosno njegovu prirodu teritorijalne baze Svete stolice, odnosno vrha
Rimokatolicke crkve. Vatikan je tako ¢lan Medunarodne pos$tanske unije (UPU),
Medunarodne unije za telekomunikacije (IPU), Svjetske organizacije za inte-
lektualnu svojinu (WIPO), Medunarodne unije za zastitu knjizevnih i umjet-
nic¢kih djela, Svjetske medicinske asocijacije i Medunarodne unije za zaStitu
industrijske svojine. Organi Drzave vatikanskog grada u¢estvuju i u drugim me-
dunarodnim organizacijama, poput Evropske konferencije za poSte bielek
munikaciju i Medunarodnog tehnickog komiteta za prevenciju i gasenje pozara.
Sva ova Clanstva ukazuju na naglaseno tehni¢ku (mada Sveta stolica preferira
re¢i materijalnu jos vise naglasavaju¢i dihotomiju duh — materija) dimenziju
Vatikana (tijela*), koji ima Zzeljeznicu (dugu 852 m), telefonsku centralu,
Stampa postanske marke ili cuva umjetnine, ali ne pristupa konvencijama niti je
¢lan organizacija koje se ti¢u politickih, bezbjednosnih, ekonomskih i drugih pi-
tanja, jer je tamo Clanica Sveta stolica (,dult’). DoduSe, Vatikan ima svoju za
stavu, grb, drzavni pecat i nacionalnu himnu (,Papska himrg, poput nezavi
snih drzava. Ipak, sporazume i konkordate potpisuje Sveta stolica, ¢ak i onda
kada se ti¢u Vatikana. Primjer za to jeste sporazum Italije (u ime Evropske za-
jednice) i Drzave vatikanskog grada, o uvodenju eura, kao zvani¢ne valute u
Vatikanu. U ime Vatikana sporazum je potpisala Sveta stolica.

15 goler, CarlosLa Santa Sede y la Comunidad Internacional duragitesiglo XX u:
Anuario de historia de la Iglesia/N 6, Pamplona, 1997, str. 224.
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Nakon sklapanja Lateranskog sporazuma, Drzava vatikanskog grada je
usvojila Sest osnovnih zakona: Osnovni zakon o Drzavi Vatikan (Cija revizija je
uradena 2001. godine), Zakon o izvorima prava, Zakon o pravima drzavljanstva
i boravka, Zakon o organizaciji administracije, Zakon o ekonomslggyitr
skoj i profesionalnoj organizaciji i Zakon o javnoj bezbjednosti. Préakanu
o izvorima prava, zakoni Drzave vatikanskog grada sastoje se od Codex luris
Canonici (Zakonik kanonskog prava, koji reguliSe nasljedno i bra¢no pravo, iz
medu ostalog) i zakonima koje je objavio pontif (koji obuhvataju apostolske
konstitucije, konkordate, i druga akta, kao Stdljetu Proprig kojim se mogu
regulsati i crkvena i drzavna pitanja), ili druga vlast koju je on za to delegirao.
Ovaj zakon takode predvida primjenu italijanskog prava, kao i prava provincije
Lacio ili grada Rima, kad oni nijesu u sukobu sa kanonskim pravore; Lat
ranskim sporazumom, ilidfanskim pravom (medu ovim zakonima su krivi¢ni
zakonik, gradanski zakonik, zakoni o krivi¢cnom i gradanskom postupku, kao i
drugi zakoni iz oblasti javnih radova, transporta, telekomunikadjaygtva, i
drugi)'® lako definisano kao sekundarno u odnosu na vatikansko, odnosno kao
pravo koje se primjenjuje tek kada vatikanskim nije reguliskata oblast, i to
ako nije u suprotnosti sa njegovim pravom, italijansko pravo je jako vazno za
prawi sistem Drzave vatikanskog grada, narocito u pogledu krivicnog prava.
Poznat je slu¢aj od 13. maja 1981, nakon atentata Ali Agdze (Mehmet Agca) na
papu, kada je on izrucen Italiji iz Vatikana, a da nije bilo nikakve procedure za
izrucenje, a kasnije je italijanski sud potvrdio da takva procedura nije potrebna
po Lateranskom sporazumu.

Svojim vjekovnim postojanjem, bez obzira na to da li postoji, i kgkko
velika teritorija pod njenom upravom, Sveta stolica pokazala je postojawest sv
ga sjektiviteta u medunarodnim odnosima. Stoga je logi¢no §to nije doslo, niti
¢e doéi, do potpunog izjednacavanja izmedu Vatikana i Svete stolice. Sveta stoli-
canema razloga da sebe svede na jednu minijaturnu teritoriju i veZe svoju sud-
binu za njen suverenitet. | bez postojanja Vatikana, Sveta sjelicpstala, i
opstala bi slu¢aju nekog eventualnog gubitka suvereniteta Drzave vatikanskog
grada. No, ako bi Sveta stolica kojim slu¢ajem nestala, postojanje Vatikana bilo
bi potpuno izlisno. Isto tako, premda je, vidje¢emo, postojanje Vatikana imalo
odreieni znacaj, narocito za odnose sa medunarodnim organizacijama, ipak bi,
nesumnjivo, veliki uspon diplomatije Svete stolice i njenog znac¢aja u medu-
narodnim odnosima, ionako nastupio kao izraz drugih, Sirih svjetskih, kao i
unutrasnjih, i personalnih faktora, ¢ak i da nije bilo Drzave vatikanskog grada."’

18 Young, Stephen E., Shea, Alis@®eparating State from Church: A Research Guidédo t
Law of the Vatican City Stata: Law Library Journal, Vol. 99, 2007, str. 591.

Y Naravno, postojanje Drzave vatikanskog grada opravdalo je u mnogo navrata razloge svog
postojanja, ne samo kad govorimo o sticanju statusa stalnog posmatraca u Ujedinjenim nacijama
za Svetu stolicu nego i u nekim drugim situacijama, kao na primjer 2001, kada je ogorcenim
grckim zelotima vlada te zemlje odgovorila da papa dolazi u posjetu ne kao vjerski poglavar, ve¢
kao Sef drzave (tj. Vatikana).
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Rimokatoli¢ka crkva, Rimska kurija, pap(in)ska diplomatija

Sto se ti¢e Katoli¢ke crkve, ona predstavlja najveéu i najmoéniju svjetsku
crkvenu organizaciju. Rimokatoli¢ka crkva ima viSe sljedbenika nego ijedna
druga hridéanska crkva na svijetu, ¢ak vise nego sve ostale zajedno.'® Ona je,
takode, jedina od velikih svjetskih religija koja ima znacajno prisustvo na svim
kontinentima. Njena uloga i njeno trajanje u istoriji zapadne zadije jesu bez
presedana. Nijedna druga institucija u judiedcanskoj civilizaciji nije imala
tako dugo i neprekinuto trajanje, kao $to je to slucaj sa ovom crkvom i njenim
poglavarom —imskim biskupom, odnosno papom. Cesto se kolokvijalno koristi
termin diplomatija Katoli¢ke crkve, no, iako sustinski nije pogreSan, ovaj biter
min ipak trebalo izbjeci jer subjekt medunarodnog prava nije sama Rimoka-
tolicka crkva, ve¢ njen vrh, odnosno Sveta stolica. Ovakav odnos izmedu Rimo-
katoli¢ke crkve i Svete stolice, a njih dvije zajedno sa veéinski katolickim ze-
mljama, izraz je doktrinarne kompleksnosti koja razdvaja katoli¢anstvo od isla-
ma i judaizma (koji ne poznaju dualizam crkvadrzava), kao i od protestant
skih i1 pravoslavnih crkava (koje nijesu jedinstvene ve¢ po pravilu drzavne).

Posbje razlicita shvatanja polozaja Rimokatolicke crkve u medunarod
nim odnosima, koja se dijele na kanonisti¢ka i internacionalisti¢ka."® Kanon
sticko stanoviste zastupa tezu da crkva ima pun kapacitet djelovanja u medu-
narodnim odnosima. Ne samo da @mn@e biti ravnopravna sa drugim subjekti-
ma u medunarodnim odnosima ve¢ je unekoliko i superiornija, §to je bastina
srednjovjekovne -Respublica gentium christianoryrmistorijskog iskustva —
Potestas directa Ecclesiae in temporalibDakle, prema kanonistimax ipsa
ordinatione divinai Sveta stolica, i Crkva, uZivaju puni medunarodni subjek-
tivitet.

Sa druge strane, prema internacionalistickoj doktrini, samo je Sveta sto-
lica subjekt medunarodnih odnosa i, istorijski, samo je ona ulazila u odnose sa
gradanskim vlastima. Ona se posmatra kao dio Rimokatolicke crkve, ali onaj
njen dio koji stupa u medunarodne odnose. Dok je prva teorija zasnovana na
tedogiji, druga odrazava realnost medunarodnih odnosa, te je, stoga, danas pri-
hvateno da je, $to se tice medunarodnih odnosa, subjekt Sveta stolica, koju ¢ine
papa, kardinali i Rimska kurija, a koja ne postoji bez Rimokatolicke crkve, ¢iju
vrhovnu strukturu ona predstavilja.

Pojmovima Katolicka crkva i Sveta stolica blizak je i pojam Rimska
kurija (lat. curia— centralno mjesto (zgrada) u kojem se sastajao senat u starom
Rimu), koja predstavlja ne previSe veliki, ali izuzetno razgtaaparat Svete

18 Prema podacima iz 2005, od 2 069 883 000 hris¢ana na svijetu, 1 092 853 000 jesu rimo-
katolici. U Evropi, Australiji i Juznoj Americi katolianstvo je najzastupljenija religija, u Sjever-
noj Americi je otprilike jednak broj protestanat&atolika, u Africi je druga po brojnosti iza
islama, a u Aziji je zastupljenija od svih drugih hris¢anskih crkava zajedno.

19 Boldrin, Giulio, La Santa Sede e le Organizzazioni Internazignaési di Diritto
Eccesiastico, Laurea in Scienze Internazionali pldbaatiche conseguito presso I'Universita
degli Studi di Trieste, 2001, str.4D01.
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stolice koji omoguc¢ava njeno funkcionisanje. Ovom pojmu vraticemo se nesto
kasnije, jer su najvazniji organi u diplomatskom aparatu Svete stolice sadrzani
medu sekretarijatima, kongregacijama, pontifikalnim savjetima i drugim organi-
ma Rimske kurije. Sada je dovoljno re¢i da se Rimska kurija sastoji od sekreta-
rijata, kongregacija, savjeta, tribunala, koji se jednim imenova zlikasterije.
Procesi globalizacije i sve veca internacionalizacija Svete stolice doveli su i do
medunarodnog otvaranja Rimske kurije. Samo od 1967. do 1978, broj ¢elnika
dikasterija italijanske nacionalnosti pao je sa 14,ndk je broj ostalih skocio
sa 8 na 15. Istovremeno je broj sekretara i zamjenika ne Italijana skocio sa 7 na
16 % Doista, Rimska kurija ostala je imenom rimska, ali se sa pravom moze
nazvati internacionalnom.

Jos§ jedan termin koji se koristi kao sinonim za diplomatiju Sstkce
jeste papska (ili papinska) diplomatija. On je moZzda i najbliZi sustini ove diplo-
matije jer i figurativno i bukvalno papa sjedi na Apostolskoji@atj) stolici, i
sva ostala hijerarhija u potpunosti je potéinjena njemu (iako Sveta stolica,
naravno, postoji, i funkcioniSe, u, doduse, nesto modifikovanom vidu, i 4 vrije
me sede vacante). Kori§¢enje ovoga termina takode ukazuje na kontinuitet ove
diplomatije, jer je ona predstavljala, tokom jedanaest vjekovd/[ibadlo XIX
Sveta stolica ¢lan medunarodnih institucija, potpisnik konvencija, i da ona Salje
i prima diplomatske predstavnike — termin diplomatija Svetecstabtajpe
zeljniji je za upotrebu, jer otklanja sve dileme i stoga ga je najbolje koristiti.

Rimska kurija sastoji se od velikog broja dikasterija (gr¢. dikasteria —
sud u staroj Atini; dikasterija je ured, kancelarija u okvirm$le kurije, tj.
papke administracije). Pored drzavnog sekretarijata, koji se dijeli na dvije sek
cije, u Rimsku kuriju ulazi i devet danasnjih kongregacija, jedstnpenti
fikalnih savjeta, tri suda, kao i ne$to manje vazne pontifikalne komisije i kan-
celarije. Glavni diplomatski predstavnik Svete stolice skaka papa. Njegov
zn&aj, i normativno i fakticki, toliki je da je bilo koja druga funkcija u hije-
rarhiji Svetestolice zanemarljivog znacaja i uticaja u usporedbi sa njegovom. Do
sada su dvjesta Sezdeset dpijpe vodile Katoli¢ku crkvu i odredivale smjernice
njene diplomatije. Neki od njih narocito su vazni, drugi su bili marginalne |-
nosti. Neki su vladali jednu cijelu eru (Pije IX, 32 godine), a draghje od
mjesec dana (Urban VII, 12 dana; Celestin IV, 16 dana). Dvije tre¢ine bili su
Italijani, ostali su bili iz drgih evropskih zemalja, najées¢e Francuzi, ili su do-
lazili iz neke zemlje sa M#iterana. No, bez obzira na sve razlike medu njima,
institucija pape je opstajala kroz vjekove i jos davno postatmsh ne samo za
Swetu stolicu, Vatikan, ili Rimokatoli¢ku crkvu, ve¢ i za njihovu diplomatiju.
Zbog ogromnog papinog znacaja, njegove moci i uticaja, njegova uloga u diplo-
matiji Svete stolice nikad ne moze biti precijenjena. Za razliku od vaseljenskog
patrijarha koji je primusinter pares, papa to nije ni u kom slucaju. Papina
vrhovna i puna vlast izvodi seliblijskog obrac¢anja Isusa Hrista Simonu—Petru

20 Boldrin, op. cit., str. 45.
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rije¢ima ,, Ti si stijenat, kojim je rimski biskup inaugurisan kao apsolutna vlast
crkve. Od tada pape primaju vrhovnu vlast samo od bogatgstatem a solo
Deo accepitBez obzira na to $to je crkva podrzala demokratske procese koji
traju ve¢ dva vijeka u Evropi i svijetu, ustrojstvo Vatikana, kao apsolutne mo
narhije, ne dovodi se u pitanje, upravo zato Stensatra da je ono takvo poAo
joj volji. Njegova vlast je tolika da nepokretnu svojinu na teijitdfatikana
moze imati samo papa.

Principi diplomatije Svete stolice

Posebno mjesto Svete stolice u medunarodnim odnosima, uslovljeno nje-
nim statusom ikve koja je vise nego druge crkve, drzave manjeg kapaciteta
nego $to ga imaju druge drzave, nevladine organizacije koja je ipak mnogo vaz-
Nija no bilo koja NVO, odrazava se i na djelokrug rada, organizaciju i principe
njene diplomatije.

Bez politickih, ekonomskih ili vojnostrateskih interesa (sa jedinom: vo
nom ,silom* — $vajcarskom gardom, koja je, premda Zzivopisna i sa intere-
santnim obicajima i istorijom, ipak potpuno zanemarljiva) na Ciju zastitu treba
da se usredsredi, bez biraca koji mogu njenom vrhu da ukazu nepovjerenje,
Sveta stolica ima mnogo veéu S$irinu i vecu slobodu djelovanja nego drzave.
Zbog t@a je ona kao svoje najvaznije principe djelovanja u medunarodnim
odnaima proklamovala nacela koja se ti¢u cijelog CovjeCanstva.

Najznacajniji princip koji istice Rimokatolicka crkva u svom, ne samo
diplomatskom, djelovanju, jestaacaj covjeka, njegovog dostojanstva i nje-
govih prava U okviru toga, istiCu se pravo na zivot u svim fazama njegovog
razvoja, pravo na rad i pravi¢nu podjelu proizvoda rada, pravo na kulturu, pravo
na slobodu misli, pravo na slobodu savjesti i religije. Ova praegaSstolica
smatra inherentnim svakoj osobi i ona nijesu njemu ili njoj data od drzave, veé¢
su steCena samim rodenjem. Zbog toga je Sveta stolica ¢esto vrlo aktivna u pro
pagiranju ljudskih prava kada vodi svoju spoljnu politiku, i ¢esto je bila zna-
¢ajan oslonac i inspiracija u borbi protiv totalitarnih i nedemokratskih rezima.
Sveta stolica je ¢esto kritikovana zbog toga sto je uopste ulazila u diplomatske
odnose i dijalog sa takvim vlastima, no ona je za uzvrat listita dijalog ne
zn&i podrsku njima, ve¢ nacin da sagovornike i ¢itav svijet Sveta stolica uvjeri
da ljudska osoba mora uvijek biti u fokusu svake politicke aktivnosti i krajnji
cilj svake takve aktivnosti. Ljudska li¢nost je iznad svake drzave, bez obzira na
prirodu rezima, a Sveta stolica je tu da govori u odbranu onih ¢iji glas ne moze
da se Cuje, koji zive u neslobodi ili u siromastvu, isti¢u predstavnici Svete
stolice?

Drugi vazan princip koji Sveta stolica promovise i kojim se rukovodi u
svojim spoljnopolitickim aktivnostima jeste mir, odnosno promovisanje i odbra

21 Zizola, GiancarloLes nouvelles armes du Vaticdre Monde diplomatique, janvier 1998,
str. 16-11.

Sociolo$ka lu¢a II/1 2008



B. Vukiéevié, Pojam Svete stolice i principi njenogjelovanja u medunarodnim odnosima 44

na mira Koliko je za nju pitanje mira znacajno, pokazuje i ¢injenica da je for-
miran Savjet za pravdu i mir, kao jedna od dikasterija u Rimska@j.Kovdje je
uloga Svete stolice vrlo aktivna, i njeni predstavnici pozivajwdbacivanje
rata kao nacina rjeSavanja sporova izmedu drzava, rjeSavanje sporova putem
pregovora i razoruzanje. Sveta stolica je potpisala i ratifikovala Sporazum o
nesirenju nuklearnog oruzja 1971. Jasno je da je ovaj potpis predstavljao mo-
ralnu podrSku denuklearizaciji u svijetu, jer sama Sveta stoéoza ni planove
ni kapacitete da razvije nuklearno oruzje. Diplomatija Svete stolice bila je, a i
danas je, direktno ili indirektno ukljuéena u brojne sporove u svijetu, sa ciljem
da se dode do mirnog rjesenja. Njena medijacija zna¢ajno je pomogla u rje-
Savanju nekih manjih sporo%aPapa li¢no &esto u svojim obra¢anjima urbi et
orbi poziva na mir na Bliskom istoku, a poznato je da se papa Jovam IPavl
protivio i Prvom zalivskom ratu, nazvavsi ga avanturom iz koje nema povratka.
Sveta stolica je podrzavala formiranje Lige naroda, kao organizacije koja
je trebala da bude osnovnalye ocuvanja kolektivne sigurnosti i svjetskog
mira, sa perspektivom da njene Clanice postanu sve zemlje koje su tada posto-
jale u svijetu. Ipak, buduéi da 1919. godine jo$ uvijek nije bilo rijeSeno Rimsko
pitanje, i da je postojao strah kod nekih drzava od prevelikog uticaja Svete sto
lice na zemlje sa dominantno katolickim stanovni§tvom, ona nikad nije ni po-
zvana da bude njen ¢lan. S druge strane, i Sveta stolica je isticala smatrajuci da
prvenstveno crkva treba da bude ona koja povezuje narode, miri njihove sukobe
i doprinosi stvaranju svjetskog mira. Uprkos tom stavu, papa Benedikto-
drzao je u novogodis$njoj poruci Amerikancima 1919. godine stvaranje Lige na-
roda i istakao da su principi svjetske pravde, mira i hriS¢anske ljubavi za-
jednicki Svetoj stolici i predsjedniku Vilsonu. U radio poruci 22. septembra
1944, papa Pije XII podrzava stvaranje Ujedinjenih nacija, nasljednice Lige na
roda izrazavajué¢i nadu da ¢e nastanak ovakve organizacije pomo¢i da se svijetu
donese mir i sigurnost. Sveta stolica igra aktivhu ulogu u OUN od 1964, kada je
postala drzava — stalni posmatra¢. Treca vazna organizacija medu ¢ijim cilje-
vima su takode mir, bezbjednost i zastita ljudskih prava jeste KEBS. Koliko je
za nju vazan rad Konferencije za evropsku bezbjednost i saradnju, Sveta stolica
je pokazala time Sto je postala njen punopravni ¢lan 1973. godine. Pitanja koja

2 postojalo je 14 sluajeva posredovanja Svete stolice u sporovima u periodu od 1870. pa do
najskorijeg, slucaja Bigl (Beagle) 1984. godine. Ti slucajevi su medijacija u francusko- pruskom
ratu 1870, arbitraza izmedu Spanije i Njemagke oko Karolinskih ostrva 1885, intervencija u
sukobu izmedu Portugala i Velike Britanije povodom granica Konga 1890, arbitraza izmedu
Perua i Ekvadora oko granica 1893, medijacija izmedu Britanije i Venecuele oko granica Gvajane
1894, arbitraZa u pograni¢nom sporu izmedu Haitija i Dominikanske Republike 1895, papin poziv
caru Etiopije Meneliku povodom italijanskih ratrihrobljenika 1896, papska |ntervencua kojom
se pokusalo izbjeéi rat Spanije i SAD povodom Kube 1898, arbitraza u pogramcnom sporu Cilea i
Argentine 19081903, gorazum Perua i Kolumbije da ¢e se podvrgnuti papinoj arbitraZi po-
vodom medusobnih sporova 1905, arbitraza izmedu Ekvadora i Kolumbije povodom granica
1906, arbitraza povodom spora o posjedovanju zlatnih depozita izmedu Brazila i Bolivije i Bra-
zila i Perua 19091910, ponudena arbitraza Cileu, Argentini i Brazilu 1914, i pomenuta arbitraza
povodom spora o kanalu Bigl izmedu Cilea i Argentine, od 1978. pa do 23. januara 1984, kada je
u Vatikanu potpisan sporazum izmedu dvije zemlje.
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su na prvi pogled politicka, kao §to su pitanja mira, razoruzanja i razvoja u
Evropi, imaju i moralnu i duhovnu dimenziju, te se zato Sveta stoBgstila
pozvanom i obaveznom da sudjeluje u tim tokovima, istovremenonniap@i,
jo§ 1972. godine, da ¢e se suzdrzati pri donoSenju odluka koje su izrazito po
liticke prirode.”®

Ljudska prava sve vise dobijaju na znacaju u spoljnopolitickom djelo-
vanju Svete stolice, pa su postala i tre¢e vazno pitanje kojim se bavi Pontifikalni
savjet za pravdu i mir.

Stav je papske diplomatije da see drzave ravnopravne i nema velikih
ili malih drZava. Sve one imaju svoje dostojanstvo, pravo da $tite svoju slobodu
i kulturni identitet, i pravo da autonomno sprovode svoje poslove. Isto tako, me
dutim, one su jednaksolidarng jer pripadaju, porodici narodg, i jer postoji
nesto $to je opsSte dobro, Sto nadilazi granice izmedu drzava i razlike medu na-
rodima U ovom smislu, Crkva naro¢ito glasno djeluje u Ujedinjenim nacijama,
i njihovim konferencijama, podrzavajué¢i pomo¢ i solidarnost sa siromasnim
zemljama i dajuéi im podrsku da budu graditelji sopstvenih razvojnih procesa.

Sveta stolica takode istiCe znacaj institucija za razvoj demokratije kao
osnove politickog i drustvenog Zivota. Sveta stolica i papa licno podrzavali su
demokratske promjene u Centralnoj i Isto¢noj Evropi, u Isto¢noj Aziji, a danas
na Kubi. Demokratija za Katolicku crkvu znaci ucesce svih, podjelu odgovor-
nosti, ona podrazumijeva ugradnju temeljnih ljudskih prava i postovanja Co-
vijeka u politicke procese. Svojim djelovanjem, direktno ili indirektno, Sveta
stdica je odigrala zna¢ajnu ulogu u treCem talasu demokratizacije. Semjuel
Hantington kazao je da RQumjesto dolara, simbol tre¢eg talasa moglo biti
raspeée.“**

Sa prethodno reCenim u vezi, Sveta stolica zalaze se za uspostavljanje
medunarodnog poretka zasnovanog na pravu i pravdj isticué¢i u svom djelova
nju da nem mira bez pravde, i bez poStovanja medunarodnog prava. Jedna od
deviza u spoljnopoliticCkom djelovanju Svete stolice jeste da je apsolutna neop-
hodnost u medunarodnim odnosima da vladavina prava nadvlada vladavinu sile.
To narocito dolazi do izrazaja kroz medunarodne organizacije, ¢iji je ¢lan Sveta
stolica, ili je predstavljena u njima kao posmatrac.

Postoji jo§ jedno nacelo, koje treba da bude posebno pomenuto, bez
obzira na to $to je djelimi¢no obuhvaceno preko prava ¢ovjeka, posebno pravo
na zivot, a to jeodbrana zivota i porodice. Ova tema sve vise dobija na znacaju,
jer se Sveta stolica i Rimokatolicka crkva uopste protivi pravu na eutanaziju,
abatus, brakove osoba istog pola, gradanske veze koje nijesu brak, i kontra-
cepciju. U mnogim zemljaa sekularne grupe postigle su da dode do legali-
zacije nekih (ili svih) od ovih prava. Sa druge strane, UN odrzale su u po-
sljednjoj deceniji i po vise konferencija koje su se ticalastnistva i razvoja,

% Nemet, Ladislav,Crkva i dijalog sa suvremenim svijetom jedanput drugadije, u:
Obnovljeni zivot, Vol. 56, No. 2, Zagreb, 2001, str. 211.

24 Hantington, Samijuel PJreéi talas: demokratizacija na izmaku XX vijeka, Zagreb—
Podgorica, 2004, str. 73.
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socjalnog razvoja, kao i konferencija o zenama (Kairo, 1994; Kopenhagen,
1995; Peking, 1995; itd.), gdje je Sveta stolica bila pritiimneeoma aktivna,
spretavajuéi da dode do konsenzusa o nekim od ovih pitanja.?

Sveta stolica odrZzava odnose sa svima, bez obzira na stanje rata ili mira,
ko je agesor, ili kakva je priroda nekog rezima. Neutralnost’ je , diplomatski
credd Svete stolice. Sveta stolica ne svrstava se nikad u sukobima izmedu
drzava. Ona sebe postavlja kao moralni autoritet u globalnom drustvu, te stoga
svoju ulogu ne vidi kao medudrzavnu, ve¢ naddrzavnu. Tako je papa Benedikt
XV u svojim pozivima za mir, u vrijeme Prvog svjetskog ratatirao jednako
zaraéene strane, zbog ¢ega je u Francuskoj obiljeZzen kao germanofil i nazivan
¢ak ,Pilatom XV, jer nije osudio krSenje neutralnosti Belgije. Isto tako je
Sveta stolica drzala otvorenu nuncijaturu u Berlinu sve do kraja Drugog svjet-
skog rata, a isti slu¢aj je bio i u drugim zemljama koje su bile Hitlerovi sateliti,
poput Madarske, Slovacke ili Rumunije. Nunciji nijesu napustili zemlje u ko-
jima su komunisti dosli na vlastve dok nijesu primorani na to. | u uslovima
gradanskog rata, nuncijature u Haitiju, Ruandi, Centralnoafrickoj Republici ili
Iraku ostajale su otvorene. U Burundiju, gdje je zbog gradanskog rata ostalo
otvoreno svega devet ambasada, nuncijatura nikad nije prestajsdama.
Nadbiskup Majkl Kortni (Michael Courtney), nuncije u Burundiju, aktivno je
ucestvovao u pregovorima izmedu sukobljenih snaga dok nije ubijen 2003. go-
dine. Mnogi konkordati sklopljeni su sakthtorskim ili fagistickim reZzimima —
Musolinijevim, Hitlerovim, Salazarovim, Frankovim, Dolfusovim, Biyeo-
vim, Truhiljovim. Izraz klerofaSizam kovanica je iz ovog vesma. Mnogi su
zbog ovoga kritikovali Katoli¢ku crkvu, da nije javno osudila zlo¢ine ili stala na
stranu zrtve, ili da je svojom saradnjom davala legitimitet djelovanju nedemo-
kratskih vlasti. Papa Pije Xl, vatreni pristalica politidapanja konkordata sa
svima, ¢ak je rekao: ,Za dobro crkve pristao bih sklopiti ugovor i sa

% Kao drzava — posmatraé u OUN Sveta stolica pozvana je na sve konferencije leg
organizuju pod okriljem ove organizacije.

%y izvjestaju koji je objavio Center for reproductive rights, avgusta 2000. godine, Zestoko
su kritikovane pozicije Svete stolice o nekim pjiiea koja se itu prava Zena, adolenscenata,
kao i pitanja reproduktivnih prava i borbe protides Sveta stolica izjaSnjava se protiv
promovisanja individualizma, isticu¢i porodi¢ne vrijednosti. Ona ne govori o poStovanju prava
zene, ve¢ o poStovanju Zeninog statusa. Narocito je papa Jovan Pavle II isticao da je rad Zene u
kuéi osnova za srecu cijelog ljudskog roda, a za sveticu proglasio je Zenu koja je umrla jer nije
prihvatila abortus koji bi joj spasio zivot. Sveta stolica se ¢ak protivi kontracepciji i u slucajevima
kada je jedan od supruznika HIV pozitivan. To su samo neke od brojnih primjedaba na djelovanje
Svete stolice u medunarodnim odnosima, narocito na konferencijama organizovanim u okrilju
Ujedinjenih nacija. Sa indignacijom konstatuje se jd Sveta stolica dozvolila da ,outdated
doctrinal concerns take priority over the lives of real people”, tj. da prevazideni doktirnarni
zahtjevi budu vazniji od zivota stvarnih ljudi.

27 Sveta stolica ne Zeli i neée uzimati udjela u bilo kakvim vremenitim rivalstvima izmedu
drugih drzava niti u medunarodnim konferencijama koje bi se njima bavile, osim u slu¢aju kad te
strane zajednicki pozovu Svetu stolicu na mirotvornu misiju koja pridrzava pravo odjelotvorenja
svoje moralne i duhovne mo¢i.” — Clan 24 Lateranskih sporazuma, Mis¢in, op. cit., str. 89.
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Sotonom.? Sveta stolica i dalje se drZi svojih proklamovanih principa. U svom
djelovanju istice da §to je gora situacija u nekoj zemlji, veca je potreba za nje-
nim prisustvom tamo. Takode se isti¢u zasluge nekih nuncija u pokorenoj Evro-
pi u Drugom svjetskom ratu za spasavanje velikog broja Jefrrajprimjer, za
nuncija u Budimpesti vezuje se cifra od 25 000 ljudi).

Svoju neutralnost Sveta stolica podvlaci narocito pomocu djelovanja u
medunarodnim organizacijama. Ona u veéini medunarodnih organizacija u ko-
Jima je aktivna ima status posmatraca, a ne ¢lana. O Clanstvu Svete stolice u
OUN postoji polemika koja i dalje traje, no, bez obzira na, dostneglgre
tivnike njenog ¢lanstva u najvaznijoj svjetskoj medudrzavnoj organizaciji, odlu-
ku da bude posmatra¢ donijela je ona sama. Sveta stolica istiCe, a to se vidi i iz
naziva njenog glavnog organa za spoljnu politik@ekcija drzavnog sekre-
tarijata za odnose sa drzavama, da za nju nijedna drzava nije strana, i da bi
glasanjem automatski stala na stranu jedne zemlje, a protvdnege zemlje.
Zato joj je najadekvatnija pozicija posmatraca koja joj omogucava da se njen
glas Cuje, ali da nema prava glasa koje bi je primoralo na javno opredjeljivanje
za jednu ili drugu stranu u konfliktnim situacijama. Tadkau skladu sa nace-
lom Prima Sedes a nemine iudicatpp kome Sveta stolica ne moze biti podvr-
gnuta nekom viSem pravu nego 5to je njeno, kanonsko pravo, smatrano je da
ona ne moze biti punopravni ¢lan bilo koje organizacije, jer bi to znacilo
podvrgavanje pravilima koja su donijeta izvan nje same.

Nakon Drugog vatikanskog koncila, i deklaradyestra aetatesve vise
se vaznosti pridaje unapredenju medureligijskog dijaloga, kako sa drugim hyi
S¢anskim crkvama, posebno pravoslavnim, tako i sa drugim religijama, pri Ce-
mu se znacaj pridaje judaizmu, a u posljednje vrijeme i islamu. S tim u vezi for-
mirani su i Pontifikalni savjet za medureligijski dijalog i Pontifikalni savjet za
ungredenje jedinstva hri§¢ana (sa kojim je povezana Komisija za odnose sa
judaizmom). Priblizavanje Rimokatoli¢ke crkve i drugih vjerskih organizacija
bio je jedan od najvaznijih ciljeva djelovanja pape Jovana Pavla II, kao i aktuel-
nog pape Benedikta X VI, a, po svemu sudeci, ostace to i za njihove sljedbenike
na tronu Svetog Petra.

Ne mozemo reci da djelovanje Svete stolice povodom problema u Iraku,
Somaliji, ili u nekoj drugoj krizi, odudara od njenih primarnih nacela, ali je vrijed-
no pomena jedno veliko pitanje, koje nadilazi regionalizam, a to je gmobl
Jerusalima i Svete zemlje. Istrajnost Svete stolicevmjim stavovima i va-
nost koju ovim pitanjima pridaje uzdize ih do nivoa principa njenog Sireg dje-
lovanja. Pored zahtjeva za uzajamnim oprostom i postizanjem trigjmaged
nog mira (jerOpus lustitiae Pax Mir je plod pravdekaze jedna od omiljenih
deviza papske diplomatije i moto pontifikata Pija XllI), Svetdica smatra se
direktno zainteresovanom, zbog svog dvomilenijumskog prisustva na tem pr
storu, zalazuéi se za slobodan pristup svih religija svojim svetim mjestima, i za

28 Pper fare il bene della Chiesa converebbe trattackeacon Sataria— Boldrin, op. cit.,
str. 28.
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internacionalizaciju Jerusaliméa poznato je da su najsvetijasianska mjesta
Jerusalim, VitlejenfBetlehem i Nazaret, svi na teritoriji Izraela i Palestine).

Naravno, treba imati na umu da, kao i uvijek u medunarodnim odnosima
(a narocito kada se govori o specificnom entitetu kakav je Sveta stolica), postoji
jaz izmedu proklamovanog i stvarnog. No, upoznavanjem proklamovanih cilje-
va djelovanja Svete stolice, bolje se mogu sagledati razndesiana i latentne
posljedice koje su oni proizveli.
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